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Abstract

While the awareness of the phenomenon of
global public goods are increasing with
globalization, problems which need to be solved
are emerging about their providing and
financing. The examination area of the subject is
deepening by defining a good as a global public
good, classification, identification of their
externalities and managing the resolution
process. For this purpose, the global public
goods have been examined as a priority in this
study. The provision and the causes of
emergence for such goods have been evaluated
by in terms of the effectiveness of global
organizations. The duties of governments,
unions and organizations for financing and
effective managing of global public goods have
been tried to explain. Nowadays, creating
international organization which are expert on

classified global public goods is exemplified as
the solution instead of the available
organizations which are insufficient on

producing solutions for emerging problems.
The solution process would be accelerated with
the creation of new and independent institutions
which are supported by the legal infrastructure
of the existing international organizations and
governments.
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Kiresel kamusal mallarin

sunum ve finansmaninda

ortaya ¢ikan sorunlara bir
¢Hziim Onerisi

Ozet
Kiresellesme ile farkindaligt artan kiiresel
kamusal mal olgusunun sunumunda ve

finansmaninda da ¢6ziilmesi gereken sorunlar
ortaya c¢tkmaktadir. Bir malin kiresel kamusal
mal olarak tanimlanabilmesi, siniflandirilmast,
dissalliklarimin tespiti  ve  ¢Oziim  strecinin
yonetilmesi, konunun incelenme alanlarin
arttirmakta ve derinlestirmektedir. Bu amacla
calismada, 6ncelikli olarak kiresel kamusal mal
kavramt incelenmistir. Bu tiir mallarin sunumu
ve ortaya ¢ikis nedenleri, uluslararast kuruluglarin

etkinligi acisindan degerlendirilmistir.
Finansmani ve etkin yonetimi konusunda
devletlere, birliklere ve kuruluslara dusen

gorevler aciklanmaya calisilmistir. Gintimizde
ortaya ¢ikan sorunlara ¢6ziim iretmekte yetersiz
kalan ve diger gorevlerinin yaninda kendilerine
fonksiyon  yiiklenen  uluslararast  mevcut
olusumlarin  yerine, stuflandimlmus  kiiresel
kamusal mallar konusunda uzman uluslararast
kuruluglarin ~ olusturulmast  ¢ézim  olarak
orneklendirilmektedir. Olusturulacak yeni ve
bagimsiz  kurumlarin, mevcut uluslararast
kuruluslarca ve devletlerin hukuksal
altyapilarinca  desteklenip, ¢6zim  stireglerinin
hizlanmasi saglanabilecektir.
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Girig

Kiresellesme, 1980’li yillarda giindeme gelmeye baslamis bir kavram olsa da arka planinda
1970’lerde gelismis kapitalist tlkelerdeki karliliklarin dismesi, i¢ piyasanin doymast sonucu dis
piyasalara acilma ihtiyact yatan, Sovyetler Birligi’nin dagimasiyla ideolojik bakimdan tek kutuplu
kalan diinya ve teknolojik gelismelerle hiz kazanan, ekonomik, siyasal, sosyal ve kilttirel bir degisim
ve bitinlesim siirecidir. Kiresellesme ile birlikte gintmizde siyasal smurlar 6nemini yitirmis,
ckonomiler sermayenin ve is glcinin uluslararast hareketlilik kazanmast sebebiyle birbirlerine
entegre olmus, teknolojik gelismeler neticesinde, dinyanin bir ucunda yasanan gelismelerden ¢ok
hizli sekilde haberdar olunabilmesiyle sosyal etkilesimler artmistir. Sonug olarak, devletin tanimi ve

devlete ytiklenen fonksiyonlar da degisim gOstermistir.

Giinimizde hizla devam eden kiresellesme siireci olumlu ve olumsuz bir¢ok etkiyi icinde
barindarmakta ve sirecin yonetilebilmesi 6nem kazanmaktadir. Kiiresel kamusal mallar, ulusal
kamusal mallarin yaninda, (bazt ulusal kamusal mallarin kuresel etkilerinin oldugu gbz Oniine
alinarak) devletlerin tek baglarina iistesinden gelemeyecekleri mal ve hizmetler (kiiresel 1stnma, ¢evre
kirliligi, ozon tabakasinin incelmesi, canlt tiirlerinin azalmasi, salgin hastaliklarla mticadele, barisin
korunmasi, finansal istikrarin korunmasi vb.) olarak sorunsallasmaktadir. Bu tiir sorunlarin ortadan
kaldirilmast veya olusmadan 6nlenmesi icin gerekli uygulamalar (6nlenmesi igin gerekli finansman,
yaptirim vb.) kiresel dinyada varligini gosteren tim tlkelerin yeni fonksiyonlart olarak giindeme

gelmektedir.

Birlesmis Milletler gibi uluslararast kuruluslarca sunumu gergeklestirilen kiiresel kamusal
mallarin etkin sunumu, tretimleri acisindan karar alma noktasinda bu tarz kuruluslarin finansman

yapilarindan kaynaklanan sorunlar nedeniyle giiclestirmektedir

Calisma, ilk olarak kiresel kamusal mallarin tam olarak hangi mal tird icinde gosterilmesi
acisindan tanimlama ve ayrintilt stiflandirmast tzerinde durmaktadir. Daha sonra bu tir mallarin
sunumu ve bu tiir mallarin digsalliklarinin finansmani ve 6nlenmesi tizerinde var olan durum analiz

edilmeye ¢alislacaktir.


http://dx.doi.org/10.14687/ijhs.v12i1.3073

17
Yusufoglu, A., & Ozpenge, O. (2015). Kiiresel kamusal mallarin sunum ve finansmaninda ortaya cikan sorunlara bir
¢6zUm Onerisi. International Journal of Human Sciences, 12(1), 15-35. doi: 10.14687 /ijhs.v12i1.3073

1. Kiiresel Kamusal Mallarin Tanimi Ve Siniflandirilmasi

Kiresel kamusal mallar bir ¢ok yazar tarafindan farkli sekillerde tanimlanmistir. Giris
bolumiinde de belirtildigi tGzere kiiresel kamusal mal kavrami ve kiiresellesme kavramlart arasinda
yakin bir ilinti vardir. Kavramin daha acik bir bicimde degerlendirilmesi agisindan bu kisimda

kuresel kamusal mallarin tanimt ve siniflandirtlmast uzerinde durulacaktir.
1.1. Kiiresel Kamu Mallar1

Kamusal mal kavraminin kéklerini 18. yy.” a kadar gotiirmek miimkiindir. Tk kez 1739
yilinda yayinlanan “Treatise of Human Nature” eserinde David Hume “common good”, “genel
iy’” kavramindan bahsetmistir. Ardindan 30 yil sonra Adam Smith “Inquiry into the Nature and
Causes of the Wealth of Nations” (Milletlerin Zenginligi) adli eserinde benzer konulara deginmistir’.
Genel olarak kabul géren tanima gore, kamusal mallarin ¢ temel 6zelliginden s6z edilebilecektir
bunlar; digsalliklar, faydadan dislanamamazlik ve tiketimde rakip olunamamadir. Kamusal mallarin
bu t¢ temel 6zelliginden yola ¢ikarak ulusal ve kuresel kamusal mallarin birbiriyle son derece
baglantili oldugu séylenebilir. Ornegin bu 6zelliklerden dissalliklarin ulusal sinirlarin disina tagmast,

kamusal mala, uluslararasi bir nitelik kazandirmaktadir®.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan yaymlanan kitapta Kaul ve
arkadaslart’ kiiresel kamusal mali; faydalari iilkeler, insanlar ve nesiller acisindan kiiresel 6leekli olan
mallar olarak tanimlamustir. Diinya Bankast tarafindan yapilan bir diger tanima gore’ kiiresel
kamusal mallar; fakirligin azaltilmast ve kalkinmanin saglanmast i¢in 6nemli olan ve yeterli miktarda
tretimi gelismis ve gelismekte olan tlkelerin isbirligi yapmast ile miimkiin olan, siir Otesi
digsalliklara sahip, mal, hizmet, ve politika sistemleridir. Orta¢’ global kamusal mali, diinya
tizerindeki bitin bireyler (su anda yasayan bireyler ve gelecek kusaklar) tarafindan elde edilebilen,
tiketiminde rekabetin ve kisitlamanin bulunmadigi, herkesin yararlanabildigi ve finansmaninin

global olarak saglandigi faydalar olarak tanimlamustir.

Kaul ve arkadaslarinin, kiiresel kamusal mallart tanimlarken titketimde rakip olamama ve

tiketimden dislanamama 6zelliklerine vurgu yapmasina karsin Dinya Bankas’'nin yapmis oldugu

3 Inge Kaul, Isabelle Grunberg ve Marc A. Stern, “Defining Global Public Goods”, i¢inde Inge Kaul, Isabelle
Grunberg ve Marc A. Stern, (der.) Global Public Goods, International Cooperation in the 21st Century, (New York:
Oxford University Press 1999), 5.2

4 Bkrem Karayilmazlar,“Uluslararast Kurumsal Mallara Tliskin Kavramsal Sorunlarin Kamu Maliyesi Perspektifinden
Tartistimast”, Vergi Diinyast Dergisi, Y1:25 Say1:300, Agustos 20006, s.3-4

> Inge Kaul, Isabelle Grunberg ve Marc A. Stern, a.g.e., s. 11

¢ World Bank Development Comittee, “Poverty Reduction and Global Public Goods”, Issues for the Wotld Bank in
Supporting Global Collective Action, 6 Eylil 2000, DC/2000-16

7 Fevzi Rifat Ortag, Global Kamu Mallatt ve Finansmani, ( Ankara: Gazi Kitabevi, 2004), s.15
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tanimda kuresel kamusal mallarin etkilerinin ulusal sinirlart asmast noktast tizerinde ve pozitif etkisi

bulundugu tizerinde durulmustur”.

Mortrissey, Willem ve Hewitt, dissalligin cografi olarak yayildigt alanin, malin kamusalliginm
belitflemede kriter olarak kullanilacagini ifade etmektedir. Buna gore, kamusal mallarin yaydig

dissalliklar kiiresel diizeyde ise bu mal kiiresel kamusal mal olacaktir’.

Kiresellesme kavramiyla birlikte kamusal mallar uluslararast nitelikler kazanmistir. Kiiresel
kamusal mallar ile kiiresellesme arasinda da stuphesiz ki gilicli bir etkilesim vardir. Kiiresellesme ile
diinyada yasanan degisim kiresel kamusal mallarin sunumunu 6nemli kilarken, kiiresel kamusal
mallar da kiiresellesmeye hiz katan faktorlerden biri olmaktadur.

Asagidaki Sekil 17 de kiresel kamusal mallar ile kuresellesme arasindaki etkilesim
goOsterilmistir.

Sekil 1. Kiiresellesme ve Kiiresel Kamusal Mallarin Etkilegimi

Surikleyici Giig
Kiiresel )
Kamusal Kiiresellesme
Mallar <:
Sonug¢

Kaynak: UNDP, Providing Global Public Goods: Managing Globalization, 25 Questions & Answers,
UNDP/UDS, Kasim, 2002, s.7.

1.2. Kiiresel Kamu Mallarinin Siniflandirilmasi

Kiiresel kamusal mallarin siniflandirilmast; fayda tiirlerine gore siniflandirma, sektorlere gore
stniflandirma, kamusalligin boyutuna gore smiflandirma, ve diger siniflandirma olmak tizere 4

baslikta incelenebilir.
1.2.1. Kiresel Kamu Mallarinin Fayda Ttrlerine Gore Sinuiflandirilmast

Bu siniflandirma yonteminde tiketim agisindan kiresel kamusal mallar dogalarinda bulunan
dislanamamazlik ve rakip olunamamazlik 6zelliklerinden yola ¢tkarak, dogrudan fayda saglayan,

riskleri azaltan ve kapasite arttirict kiiresel kamusal mallar olarak siniflandirilir.

8 Albert Binger, “Global Public Goods And Potential Mechanisms For Financing Availability”’, Paper Prepared For The
Fifth Session Of Committee For Development Policy Meeting, 2003, 5.5

9 Oliver Mortissey, Dirk Willem te Velde ve Adrian Hewitt, “Defining International Public Goods: Conceptual Issues”,
icinde M. Ferroni And A. Mody, (der.) International Public Goods: Incentives, Measurements, And Financing,
(Dotdrecht: Kluwer Academic Publishers 2002), 5.3
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Siralanan bu kamusal mal ¢esitlerinin her biri digeriyle iliskili olup, bir kamusal mal bu ¢ tiir
faydanin tamamint ayni anda Uretebilir. Bu fayda tirlerinin gelisiminde ortaya ¢ikan her bir asama
yayilma alanint belirler. Boylece bir kamusal malin ulusal kamusal mal m1 yoksa uluslararast kamusal
mal m1 oldugu, yarattig1 faydanin yayilma alani tarafindan belirlenir'’. Soyle ki bir kamusal maldan,

genis bir alanda herkes faydalanabiliyorsa bu mal kiresel kamusal mal olarak adlandirilabilecektir.

Atmosfer, okyanuslar, ormanlar gibi tim insanhgmn ortak mal varligt olan unsurlarda
meydana gelebilecek zararlarin, ¢evresel sorunlarin 6nlenmesi dogrudan ve tim insanlga fayda
saglayacagindan kiiresel kamusal maldir. Bunun yaninda, bircok kamusal mal, riskin azaltilmast veya

yok edilmesinden ortaya ¢ikan faydalara sahiptir.

Riskin azaltilmast bir kamusal mal olmasina karsilik eger kiiresel seviyede herkes esit bir
sekilde faydalantyorsa, bu hizmet kiiresel kamusal mal halini alir. Ornegin sera gazi emisyonlarinin
azaltilmast, kiiresel 1sinma riskini azaltict bir faaliyettir ve herkes icin kiiresel 1stnma riskini azaltir'".
Kapasite arttirici mallara Gretim agisindan bakilacak olur ise egitim ve saglik hizmetleri 6rnek olarak
verilebilir. Cunki bu tir hizmetler, kamusal mal Uretiminin kapasitesini arttirict etki yapan

hizmetlerdir.
1.2.2. Kiresel Kamu Mallarinin Sektorel Siniflandirilmast

Literatirde farkli simiflandirmalar bulundugu bilinmekle birlikte sektorel bazda kiiresel
kamusal mallarin siniflandirlmasinda Morrissey ve arkadaslarnin' yapmis olduklart siniflandirma
dikkate alinacaktir. Yazarlar sektorel bazda siniflandirmayr temelde cevre, saglik, bilgi, giivenlik ve
yonetisim olmak tizere 5 baslik seklinde yapmuslar ve kiiresel kamusal mallarin iki 6zelligine dikkat
cekmislerdir. Bu iki 6zellik ¢ekirdek faaliyet ve tamamlayici faaliyettir. Bu noktada 6nemli olan
husus; kiiresel kamusal mallarin evrensel 6lcekte fayda tretebilmesi ve bu faydalarin bir ¢ekirdek
faaliyetten kaynaklanmasi gerekliligidir””. Burada sézii edilen tamamlayict faaliyetten kasit ise
bireylerin ya da toplumlarin kiresel kamusal mal tiketebilmeleri icin hazirlik yapidmasi, sartlarin

uygun hale getirilmesidir.

10 Ekrem Karayilmazlar, a.g.e., .5

1 Deniz Turan, “Kiresel Kamusal Mallar ve Finansmani”, (T.C. Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Doktora Tezi, 2008), 5.83

12 Oliver Motrissey, Dirk Willem te Velde ve Adrian Hewitt, a.g.e., s.15-16

13 Ekrem Karayilmazlar, a.g.e., s.4
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Tablo 1. Kiiresel Kamu Mallarinin Sektorel Siniflandirilmasi

Kamusal Mal Cekirdek Aktivite Tamamlayict Aktivite
Sektér Uretim Tiiketim

Cevre Gaz Emisyonunun Azaltilmast Aragtirma Yoksullugun Azaltilmast
Uluslararast Canlilarin Korunmasi Tarmmin Desteklenmesi
Ulusal
Saglik Hastaliklarla Micadele Hastaliklarin Saglik Klinikleri
Uluslararast Onleyici Saglik Hizmetleri Arastirilmast
Ulusal Saglik Hizmetleri
Bilgi Arastirma Merkezleri Internet Hizmetleri Kiiresel Aglar
Uluslararast Egitim Hizmetleri Kiiresel Egitim Okullar
Ulusal
Giivenlik Catismalarin Onlenmesi Barisin Korunmast Yoksullugun Azaltilmast
Uluslararast BM Guvenlik Konseyi
Ulusal Su¢ Oranlarinin Dismesi Asayis Hizmetleri
Yonetisim Kiresel Kurumlar Arastirma Finansal Istikrar
Uluslararast Iyi Devlet Devlet Guci Adalet
Ulusal

Kaynak: Morissey vd., 2002:17

Tablo 1’de kamusal mallarin sektorlere gore smiflandirlmast  yapilmistir.  Ornegin

hastaliklarin  ortadan  kaldirilmasi,

yararlanabilecegi icin kiiresel kamusal maldur.

cekirdek  bir

faaliyet olup faydasindan bitin dinya

1.2.3. Kiresel Kamu Mallarinin Kamusalligin Derecesine Gore Siniflandirilmast

Bu smuflandirma tiriinde kamusal mallarin  temel o6zellikleri olan  tiketimde rakip

olunamamasi ve faydadan dislanamama 6zelliklerine gore kamusal mallar; tam kiiresel kamu mallari,

yart kiresel kamu mallar, klip mallart ve bagh driinler olarak dort alt baslk seklinde

stniflandirlmistir.

Tablo 2. Mallarin Karakteristik Ozelliklerine Siniflandirilmas1

Tam Kamusal Mal Yart Kamusal Mal Kliip Mallart Ortak Uretim Mallari
Tek Nesil | Bolgesel -Yer altt sularinin | -Su yollart -Ortak pazar | -Barigin korunmasi

temizlenmesi -Irmaklar -Kriz -Askeri Giigler
-Orman yanginlarinin | -Otoyollar yonetimi giici | -Tibbi Yardim
sondurilmesi -Yerel parklar -Kablo -Teknik Yardim
-Hayvan  hastaliklarinin sebekesi
kontroli
-Sel tagkinlarinin kontroli

Kiresel -Okyanus kirliliginin | Elektromanyetik -Kanallar -Dis Yardim
6nlenmesi dalgalar -Hava -Dogal afetlere yardim
-Hava tahminleri -Uydu yayinlart koridotlart -Uyusturucunun
-G6zlem istasyonlart -Posta hizmeti -Internet yasaklanmasi
-Dinya mahkemeleri -Hastaliklarin -INTELSAT

kontrolii
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Birden Bolgesel Sulak alanlarin korunmast | -Asit  yagmurlarinin | -Ulusal -Barisin korunmast
Cok Nesil -Gollerin temizlenmesi azaltlmasi parklar -NATO
-Toksit atiklarin | -Balik  rezervlerinin | -Goéller -NAFTA
temizlenmesi kotumast -Sehirler -Kiltirel normlar
-Kursun ~ emisyonunun | -Av alanlarimin
azaltilmasi korunmast
Kiiresel -Ozon tabakasinin | -Okyanus Balikgiligt | -Uluslararast -Yagmur Ormanlarin
korunmast -Antartika’nin Parklart Korunmast
-Kiiresel Istnmanin | korunmast -Kutup -Uzay Kolonileri
Onlenmesi Daireleri -Fakirligin azaltlmast
-Resifler

Kaynak: Sandler, Todd, 1999:24-25

Tam kiresel kamu mallar; klasik tanimlarina gore tiketimde rekabetin olmadigi ve 6deme
yapmanlarin faydadan dislanamadigr mallardir. Bu iki 6zellik bu mallar 6zel mallardan ayirir. Fakat
bu dislanamamazlik durumu bedavacilik (free-rider) sorununu da beraberinde getirir'*. Tam kamusal
mallara iligkin en biyiik sorun da ne kadar uretilecegi ve 6zellikle de finansmanin ne sekilde

yapilacagi noktasinda ortaya ¢tkmaktadir.

Yari kiiresel kamu mallari (impure/semi-global public goods); tiketimde rekabetin veya

tiketimden dislamanin kismen mimkiin oldugu mallardur.

Ornegin uydu yayinlart yari kiiresel kamu mallarindan bir tanesidir ¢iinkii tiiketiminde

kismen dislama mimkiindur.

Kliip mallar;; Buchanan tarafindan'® ortaya konmustur. Buchanan’a gore Klip Mallar
Teorisi, Samuelson’un yapugt keskin kamusal/6zel mal ayriminda eksik olan ortaklasa tyelik
kavramini, degisen sayida kisi icin genisletilen tiketim haklarini degisken olarak belitflenmesini
iceren bir teoridir. Klip mallart en basit tanimuyla, tiiketimden dislamanin mimkiin oldugu bir
maldan ortak fayda elde eden gruplarn kullandigt mallart ifade eder. Ortak pazarlar, hava

koridorlari, kablolu televizyon yayinlart bu tiir mallara 6rnek olarak gosterilebilir.
1.2.4. Kiresel Kamu Mallarini Siniflandirmaya Yonelik Diger Yontemler

Kiresel kamu mallarina iliskin birgok siniflandirma yontemi kullandmistir. Bunlardan
bazilari; Gretim zincirindeki yerine gore kiiresel kamusal mallar, geleneksel kiiresel kamu mallar ve
yeni kiiresel kamu mallari, kamusalligin dogasina gore kiresel kamu mallart vb. dir bu tiir 6rneklert

cogaltmak miimkiindiir'’.

14'Todd Sandler, “Assessing the Optimal Provision of Public Goods: In Search of the Holy Grail”, icinde Inge Kaul,
Pedro Conceicao, Katell Le Goulven And Ronald U. Mendoza, (der.) Providing Global Public Goods: Managing
Globalization, (New York: Oxford University Press 2003), 5.132

15 James M. Buchanan, “An Economic Theory of Clubs”, Economica, New Series, Sayt: 32, No: 125, 1965, s. 1

16 Nazan Susam, “Kamu Maliyesinde Sinir Otesi Bir Kavram: Kiiresel Kamusal Mallar”, Erzincan Universitesi Hukuk
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2. Kiiresel Kamu Mallarinin Sunumu

Kamusal mallar ¢ogunlukla, maliyetleri ya da digsalliklart nedeniyle piyasa tarafindan degil
devlet tarafindan arz edilitler. Bu baglamda 6zel mal ve hizmetlerin arzi piyasa kosullarinca
sekillendirilirken, kamusal mal ve hizmetlerin arzi siyasal karar alma strecinde sekillenmektedir.
Ancak kiresel kamu mallarinin arzi s6z konusu oldugunda bu islevi istlenebilecek kiiresel devlet
benzeri bir olusumun olmamast, bu mallarin sunumunda sorunlara neden olabilmektedir. Kiiresel
kamu mallar1 daha ¢ok uluslararast kuruluglarca arz edilirler. Bu mallarin sunumunda dogrudan ya da

dolayl sekilde rol alan kuruluslart su sekilde siralayabiliriz:
-Ulus Devletler
-Uluslararast Kuruluslar (UN, WHO, FAO, IL.O)
-Uluslararast Sivil Toplum Orgiitleri (Oxfam, CARE)
-Ozel Sektoriin Destekledigi Kar Amact Olmayan Kuruluslar (FEE, Gates Foundation)
2.1. Kiiresel Kamu Mallarinin Sunum Siireci

Kiresel kamu mallarinin  sunumu, glnimizde yasanan kiiresellesme  stirecinin
yonetilebilmesinde buyilik bir 6nem arzetmektedir. Bu mallarin tretilmemesi ya da yetersiz
tretilmesi, beraberinde biiyiik sorunlar getirebilecektir. Tersten bakildiginda ise kiiresel kamu mallart
en genel ifadeyle daha iyi bir diinya yaratabilmenin kosullarindan biridir. Kiiresel kamu mallarinin
sunum sureci i¢ 6nemli unsurdan olusmaktadir, bunlar siyasal karar alma, tretim ve finansmandur.
Bu baglamda diinya siyasetine yon verenlerin kiiresel kamu mallart meselesi tizerinde ciddiyetle

durmast ve bu mal ve hizmetlerin tretilebilmest i¢in kiiresel isbirligi saglanmasi 6nemli bir husustur.
2.1.1. Kiresel Kamu Mallarinin Sunumunda Siyasi Karar Alma

Siyasi karar alma, ilgili taraflarin hangi kiiresel kamu mallarinin ne miktarda tretilecegine,
bunlarin nasi sekillendirilecegine ve bu mallarin faydalarinin nasil dagitilacagina karar vermesi
anlamina gelir'’. Bu noktada kiiresel boyutta karar alabilecek tek bir merkezin olmamast, kiiresel
kamu mali Gretimiyle ilgili sorunlara yol agmaktadir. Kiiresel kamu mallarinin sunumuna iligkin
siyasal karar alma sirecinde, basta devletler ve uluslararasi kuruluslar olmak tzere sivil toplum
orgutleri ve kar amaci gitmeyen Ozel sektdr destekli kuruluslar rol almaktaditlar. Birden fazla
aktorin etki ettigi siyasal karar alma stirecinde kuresel kamu mallarinin sunumunda olusabilecek

sorunlarin ¢6zimune ancak uluslararast isbirligi ile ulasilabilecektir.

Fakdltesi Dergisi, Cilt: 12, Say1: 1-2, 2008, s. 283
17 Mehmet Oguz Arslan, “Kiresel Kamu Mali Olarak Saglik ve Kus Gribinin Tirkiye Ekonomisine Etkileti”,( T.C.
Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi 2006), 5.29
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2.2. Kiiresel Kamu Mallarinin Uretimine Tligkin Yoéntemler

Kiresel kamusal mallarin toplam sunum diizeyi farkli yontemlerle degerlendirilmektedir.
Farkli kiiresel kamu mallart icin farklt yontemler mevcuttur. Bu yontemler kiresel kamu malinin
sunum miktarinin tek tek bireylerin (tilkelerin) sunduklart miktarlarin nasil bir fonksiyonu olduguna
iliskindir'®. Bu baglamda kullanilan yéntemler toplama teknigi, agirlikli toplam yoéntemi, en iyi vurus
teknigi ve en zayif halka teknigidir.

2.2.1. Toplama Teknigi

Kiresel kamu mallarinin sunumunda kullanilan en yaygin yoéntem olan toplama tekniginde,
her bir birimin kiiresel kamu malina yaptigi kiimiilatif katk: dikkate alinir'’. Yani toplam iiretilen mal
miktart her bir birimin yaptig1 katkilarin toplamidir. Toplama teknigi genelde cevre ile ilgili olan
kiiresel kamu mallarinin tiretiminde kullanilir. Ornegin her tilke atmosfere zarar veren gazlardan 10
birimlik salinim yapmaktaysa, kiiresel diizeyde atmosfere salinan zararli gaz miktar tlkelerin gaz

salinimlarinin toplamina esit olacaktir™.
n
Q - E {Zj‘:'
i=1

seklinde formtlize edilebilecek olan toplama tekniginde; QQ toplam kamu mali arzini, (qi) ise
(i) tlkesinin yaptig katkidir”. Bu yontemde uluslar arast is birligi 6énemli bir unsurdur. Ciinki
tlkelerin kiresel kamu mallarinin dretimini génilli olarak yapmasina bagl olarak, bir ilke
tarafindan saglanan bir birim katk: diger bir tilkenin katkisinin tam bir ikamesi haline gelmektedir.

Bu durumda, iilkeler bedavact bir davranis igine rahatlikla girebilmektedirler™.
2.2.2. Agirlikli Toplam Teknigi

Bu tretim tekniginde kiiresel kamu malinmn tGretim miktari, her bir tlkenin yaptigr katkinin

agitlik oranlarinin toplamina esit olmaktadir™,

18 Hulya Kirmanoglu, Binhan Elif Yilmaz ve Nazan Susam, “Maliye Teorisi'nin Cikmazi: Kiresel Kamusal
Mallar(Kalkinma Yardimlari I¢inde Kiiresel Kamusal Mallarin Finansmani)”, Maliye Dergisi, Sayt:150, Ocak-Kasim,
2006 s. 30

19 Todd Sandler, “On Financing Global and International Public Goods”,( School of International Relations, University
of Southern California, Los Angeles CA 2001), s.16

20 Ravi Kanbur, Todd Sandler, ve Kevin Mortison, “The Future of Development Assistance: Common Pools and
International Goods”, Policy Essay, No: 25, (Overseas Development Council, Washington D.C. 1999) s.65

2l Albert Binger, a.g.e., s.12

22 Arman Zafer Yal¢in, “Kiresel Cevre Politikalarinin Kiiresel Kamusal Mallar Perspektifinden Degerlendirilmesi”, T.C.
Balikesir Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 12, Say1: 21, Haziran 2009, 5.296

ZDeniz Turan, “Kiresel Kamusal Mallar ve Finansmam”, (T.C. Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora
Tezi, 2008) s.111
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Formdlize edilisi yukaridaki gibi olan agirlikli toplam tekniginde (Q1), (i) tlkesinin sundugu
kiresel kamu mali miktari, (qj), (j) tlkesinin trettigi kiiresel kamu mali miktari, (aij), (i) tlkesinin (j)

tilkesinin tirettigi kiiresel kamusal maldan aldig1 paydir™
2.2.3. En Iyi Vurus Teknigi

En iyi vurus teknigi saglk sektorii ve bilgi/bilim tretimi gibi kiresel kamusal mallarin
tretimi noktasinda basvurulan bir yontemdir. S6z konusu teknikte kiresel kamu malinin
arzina/tretimine en ¢ok katki saglayan, hangi miktarda kiiresel kamu mali tretilecegi noktasinda
karar alicidir™. En iyi vurus tekniginde, kiiresel kamu malint iiretecek olan aktériin éncelikli olarak
ihtiyag duydugu faktor, uluslararasi is birligidir. Uygulamada en ¢ok rastlanan durum, bir tilkenin, bir
uluslar arasi kurulusun veya ¢ok uluslu bir sirketin bu mallar tek basina tretmeyi tstlenmelert

seklindedir™.

En iyi vurus teknigi, Q=max(q' ,.....q") seklinde formiilize edilebilir. Burada Q toplam
kiiresel kamu malt iiretim miktarini, (q') ise i karar biriminin s6z konusu malin iiretimine yaptigt

katkiyt ifade eder”’.
2.2.4. En Zayif Halka Teknigi

En zayif halka teknigi, mantiksal olarak en iyi vurus tekniginin tersten okunusu seklindedir.
Yani bu teknikte tretilen kiiresel kamu mali miktari, Gretime en az katki saglayan aktoriin yaptigt

tretim kadar olacaktir.
O halde formiilizasyonu Q=min(q' ,......q") seklinde yapilabilir*.

Bu teknigi aciklamak icin Hirshleifer 1983’teki ¢alismasinda Anarchia isimli tam dairesel ve
butiin vatandaslarin pasta dilimi seklinde bir alana sahip oldugu hayali bir adayr 6rnek géstermistir.
Anarchia da Hollanda gibi sel tehdidi yaratan firtinalardan setler vasitasiyla korunmaktadir. Fakat
Anarchia’ da setlerin yiiksekligine karar verecek bir devlet yoktur ve adanin adetleri vatandaglarin

kararlarini etkilemeye yonelik hareketleri yasaklamaktadir. Sel yasandiginda, sular seti en algak insa

2 Todd Sandler, “Global and Regional Public Goods:A Prognosis for Collective Action”, Fiscal Studies, Sayr: 19,
Agustos 1998, 5.226

25 Ravi Kanbur, Todd Sandler, ve Kevin Mortison, “The Future of Development Assistance: Common Pools and
International Goods”, Policy Essay, No: 25, (Overseas Development Council, Washington D.C. 1999) s.6

2626 Todd Sandler, “Global and Regional Public Goods:A Prognosis for Collective Action”, Fiscal Studies, Say1: 19,
Agustos 1998, 5.231

27 Albert Binger, a.g.c., s.13

28 Albert Binger, a.g.c., s.12
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eden vatandasin bolgesinden girecektir. Adanin ylizey sekilleri geregi suyun nerden girdiginin bir

Snemi yoktur ve biitiin ada esit sekilde zarara ugrayacaktir®.
3. Kiiresel Kamu Mallarinin Finansmani

Stiphesiz ki kiiresel kamu mallarinin sunumuyla ilgili olarak ortaya ¢ikan en ciddi sorun, bu
sunumun finansmaninin hangi sekilde olacagini noktasinda olusmaktadir. Merkezi karar alici bir
otoritenin mevcut olmamasi, sorunlarin yasanmasinin temelinde yatan neden olarak karsimiza
ctkmaktadir. Kiuresel kamu mallarinin finansmani buytk Ol¢lide ulus devletlerin ¢abalart ile
sturdurilmektedir. Kiiresel ¢oziimlere ulasmak icin, ulus devletlerin ¢abalarinin koordine edilmesi
son derece 6nemlidir. Bu nedenle, kiiresel kamu mallarinin finansmaninda mali ve mali olmayan
finansman yéntemlerinin birlikte uygulanmast gerekmektedir”. Kiiresel kamu mallarinin sunumu ile
ilgili olan butin siregler icin gegerli oldugu gibi bu mal ve hizmetlerin finansmani da ulus
devletlerin, uluslararast kuruluslarin, sivil toplum orgiitlerinin ve kar amact glitmeyen kuruluslarin

esgudimlil calismalarini, baska bir deyisle uluslararast is birligini zorunlu kilmaktadur.
3.1. Kiresel Kamu Mallarinin Finansman Yontemleri

Kiresel kamu mallarinin finansmaninda yontem olarak, dissalliklarin icsellestirilmesi, 6zel
sektor kaynaklarinin kullanimasi, kamusal kaynaklarin kullanilmasi ve ortak kaynaklarin kullanidmast

seklinde 4 temel mekanizma kullanilarak yapilir”.

Tablo 3. Kiiresel Kamu Mallarinin Finhansman Mekanizmalari

Dissalliklarin Icsellestirilmesi Piyasa Olusturma ve Giiclendirme

Vergiler, Harglar

Ozel Sektér Kaynaklart Kar Amach Kuruluslar
Kar Amact Giitmeyen Kuruluglar
Ozel Kisiler
Kamusal Kaynaklar Ulusal Gelismis Ulke Kaynaklar:
Gelismekte Olan Ulke Kaynaklart
Uluslararast Uluslararast Finansal Kurulusglar
Uluslararast Organizasyonlar

Ortakliklar Cesitli Farkli Kaynaklarin Bitlestirilmesi

Kaynak: Sagasti ve Bezanson, 2001:41

Tablo 3te gorildigt tzere dissalliklanin igsellestirilmesinde, piyasa olusturma ve
giiclendirme ile vergi ve harclarin kullanilimast yoluna gidilir. Ozel sekt6r kaynaklarinin kullanildigi

durumda, sirketler gibi kar amaglt kuruluglar ya da vakiflar gibi kar amact gitmeyen kuruluslardan

» Jack Hirshleifer, “From weakest-link to best-shot:The voluntary provision of public goods”, Public Choice, Say1:
41,(The Hauge: Martinus Nijhoff Publishers 1983) 5.371

30 Deniz Turan, a.g.e., s.114

31 Francisco Sagasti ve Keith Bezanson, “Financing and Providing Global Public Goods: Expectations and Prospects”,
Sweden Ministry for Foreign Affairs, Institute of Development Studies, Stockholm, 2001, 5.40
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finansman saglanir. Kamusal kaynaklar ile finansman tercih edildiginde ise ulus devletlerden ya da
uluslararast organizasyonlarin olusturduklart fonlar kiresel kamu mallarinin  finansmaninda
kullandir. Ortaklik kaynaklar da ise uluslararasi is birligi cercevesinde cesitli kaynaklardan saglanan

fonlarin bir araya getirilmesiyle olusturulur.
3.2. Digsalliklarin Igsellestirilmesi Ile Ilgili Finansman Yéntemleri

Dassalliklar, bir mal ya da hizmetin tretim ya da tiiketiminin diger kisi veya kuruluslarin
fayda ya da maliyetleri tizerinde yarattigr etkidir. Bilindigi tizere dissalliklar, kamusal mallarin temel
Ozelliklerinden biridir. Daissalliklarin  icsellestirilmesi ise digsalliktan etkilenenlerin  tazmininin

saglanmast olarak tanimlanabilir.

Kiresel kamu mallaryla ilgili digsalliklarin i¢sellestirilmesi ise kiiresel kamu mallarinin fayda
ve maliyetlerinin, kiiresel kamu malint treten ya da tiketenler tzerine dagitilmast durumunda
gerceklestirilmis olur. Bu baglamda kiiresel kamu mallarimin - digsalliklarinin - igsellestirilmesi

noktasinda kullanilan finansmant vergileme ya da ortak pazar olusturma ile gerceklestirilmektedir.
3.2.1. Piyasa Olusturma ve Giiglendirme

Kiiresel kamu mallarinda, digsalliklarin igsellestirilmesi icin yapilan piyasa olusturma ve
giclendirme faaliyet;; milkiyet haklari, kotalar, bilgi degisimi, fiyatlandirma prosedutlerinin
ayarlanmast ve diizenleyici kurumlarin olusturulmasint igerir’”. Piyasa kékenli enstriimanlar, 6zel
aktorlerin kiresel kamusal mal tretiminde yer almasini saglamakta ve ayrica kaynaklarin etkin
kullanilmasini ve yeni buluslarin gerceklestirilmesini tesvik etmektedir. Kiiresel diizeyde dissalliklart
igsellestirmek amaciyla piyasa olusturulmasina yonelik atlan en oOnemli adim, Kyoto

Protokoliw’diir™.

Kyoto Protokold, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konusunda miicadeleyi saglamaya
yonelik olarak Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi icinde imzalanmustir. Bu
protokoli imzalayan tlkeler, karbon dioksit ve sera etkisine neden olan diger bes gazin salinimini
azaltmaya veya bunu yapamiyorlarsa salinim ticareti yoluyla haklarini arttirmaya séz vermislerdir.
Protokol, tlkelerin atmosfere saldiklart karbon miktarint 1990 yilindaki dizeylere dustirmelerini
gerekli kilmaktadir. 1997'de imzalanan protokol, 2005'te yurtirliige girebilmistir. Ttrkiye 2009 yilinda
Kyoto Protokol’ine taraf olmustur. Kyoto Protokolt” ne gore tlkeler 2008 ile 2012 yillart arasinda
salimlarini 1990 yilina gére %5.2 distirmekle yukimlidirler. Buna gore, belirlenen seviyeden fazla

salim yapacagini anlayan bir sirket bir sekilde baska yerlerden “Karbon Kredisi” bulmak zorundadir.

32 Francisco Sagasti ve Keith Bezanson, a.g.c., s.41
3 Deniz Turan, a.g.c., s.117
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Kyoto Protokolu kiiresel 1sinma ve iklim degisikligiyle miicadele amaciyla tasarlanmis ve
uygulanmaya konmustur. Fakat salimm ticareti mekanizmasiin varligi, tim insanhgin ortak mal
olan atmosferi metalastirmakta ve amagtan sapma yasanmasina neden olmaktadir. Soyle ki;
atmosfere yapilan gaz salimiminin buyiik yizdesine sahip olanlar zaten sanayilesmis/gelismis
tlkelerdir, gaz salinimi yapmayan ya da daha az yapan ilkelerin kotalarinin ticarete konu olmasi,

mevcut gaz saliniminin azaltilmasint imkansiz hale getirecektir.
3.2.2. Ulusulararast Vergileme

Digsalliklarin  icsellestirilmesine  yonelik  finansman  yontemlerinden  biri  olarak
Pigoucu/Pigouvian temelli uluslararast vergileme oOnerileri ortaya konmus fakat bu Oneriler
uygulama alant  bulamamustir. Bunu, hangi konularin vergilendirilecegi, hangi oranda
vergilendirilecegi ve tlkelerin ¢ikarlarinin  birbiriyle uyumlu olmamasina baglamak yanlis
olmayacaktir. Yazarlar tarafindan bir ¢ok faaliyetin vergilendirilmesi 6nerilmis olsa da Gzellikle

tstiinde durulmast gereken iki 6neri, Tobin Vergisi ve Karbon Vergisi’dir.

Finansal istikrarin saglanmast, bir kiiresel kamu malidir. James Tobin™ bu fikrini, “Iyice
yaglanmis carklara bir avu¢ kum atmak™ olarak 6zetlemektedir. Bu baglamda Tobin Vergisi kisa
vadeli spekilatif sermaye hareketlerinin  vergilendirilmesi, bdylelikle déviz — piyasasinda
dalgalanmalarin engellenmesi ve krizlerin 6nlenmesi i¢in 6nerilmis bir vergidir. Ayrica elde edilecek

gelirle, yoksullukla miicadele gibi alanlarin fonlanmast amaglanmistur.

Grafik 1. Diinya Giinliik Ortalama Déviz Piyasasi Islem Hacmi (Milyar Dolar)
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Kaynak:(http://www.burhanettinnogay.com/2012/05/dunya-gunluk-ortalama-doviz-
pivasas.html Frisim 18/11/2012)

Grafik 1’de gorildugi tizere 2011 itibariyle, dinyada giinlik doviz piyasast islem hacmi 5

trilyon dolar seviyesine ulagmistir. Uygulanacak verginin orant %0.01 dahi olsa elde edilecek hasilat

3 James Tobin, “A Proposal For International Monetary Reform”, The Eastern Economic Journal, Sayi: 4, No:3-4,
Temmuz-Ekim 1978, 5.158
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500 milyon dolar seviyesinde olacaktir. Bu vergiyle bir yandan, uluslarasi sermaye hareketliligi
azaltilarak dlkelerin finansal kinlganhklar azaltlmak suretiyle kiiresel kamu mali sunumu
gerceklestirilmis olacak, diger yandan elde edilen hasilat kiiresel kamu mali sunumu i¢in mali kaynak
olusturabilecektir. Bu verginin ne oranda uygulanacaginin belirflenememesi, gelismekte olan tilkelerin
ekonomilerinin sicak paraya olan bagimliligi ve bu vergiyi uygulamayan tlkelerin vergi cenneti haline

gelecek olmasi, Tobin Vergisi’nin uygulamaya gecirilememesinin baslica sebepleridir.

Getirilen bir bagka oneri ise, Karbon Vergileri’ dir. Karbon vergisi, s6z konusu vergi
Onerileri icerisinde tzerinde en ¢ok durulan ve uygulanmasina sicak bakilan vergidir. Fiyat
mekanizmasiin  kullanilarak negatif dissalliklarin  igsellestirilmesi savunan Pigoucu vergileme
yaklastmina uygun bir vergi tiiriidiir”. Ama¢ benzin gibi karbon igerikli yakitlarin

vergilendirilmesiyle, karbon salinimint azaltmak ve elde edilen hasilatla cevrenin korunmasidir.

Grafik 2. Diinyada Giinlitk Akaryakt Tiiketimi (Bin Varil)
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Kaynak: (BP Statistical Review of World Energy, 2013:8)

Grafik 2’ de gortlecegi tizre, 2012 yilinda dinyada karbon bazli yakit titketimi giinltik 90.000
varil seviyesinde gerceklesmistir. Bu tirtin tizerine, 6rnegin bir litre i¢in 10 centlik bir karbon vergisi
uygulamasina gidilse, (bir varil yaklasik olarak 159 litredir) gtinliik 1.431.000 dolarhik bir gelir elde
edilebilir. Uygulanacak karbon vergisi bir yandan nihai tiiketici icin fiyatlar arttiracagindan tiiketimi
asagt ¢ekip karbon salinimini azaltacak, diger yandan da saglanan kaynaklar ¢evrenin korunmast gibi

konulara fon olusturabilecektit.

3.3. Ozel Sektor Kaynaklari

% Deniz Turan, a.g.c., s.122
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Ozel sektériin finansmanini Gstlenerek gerceklestirdigi faaliyetler, yarattigi dissalliklarla
kiiresel kamu mali Uretimine katki saglayabilmektedir. Kuresel kamu malinin finansmaninda
kullandan 6zel sektor kaynaklarini, kar amaglt kuruluslar ve kar amaci giitmeyen kuruluslardan ve

bireylerden saglananlar olarak tice ayirmak miimkiindiir.
3.3.1. Kar Amacl Kuruluslar

Kar amacgh kuruluslar, kolektif yardim severlik ve sosyal sorumluluk programlar ile ilgili
kiresel kamusal mal sunumuna katkida bulunmaktadirlar. Sirketler yardim ve sosyal sorumluluk
programlarini, isletme masraflarinin bir parcast olarak ele almakta ve vergilenmemis gelirden finanse
etmekteditler’. Bazt kuruluslar, kendi cikarlart dogrultusunda, (6rnegin calisanlarinin  saglikl
kalabilmesi icin) kiresel kamu mali tretimine destek olurken, bazi kuruluslar da kendi ic

uygulamalarint ayarlamak suretiyle kiiresel kamu mali iiretimine katki yapmalktadirlar’’.
3.3.2. Kar Amaglt Olmayan Kuruluslar

Sivil toplum kuruluslari, bagimsiz vakiflar ve akademik kurumlar, kiiresel kamu mallarinin

sunumuna ve finansmanina katk: saglayan kar amaglt olmayan olusumlardir.

Greenpeace, OXFAM, CARE gibi sivil toplum kuruluslart yasal giicleri olmamasina karsin,
genis bir kamuoyu destegine sahiptirler. Cevrenin korunmasindan silahsizlanmaya, kadin, ¢ocuk ve
hayvan haklarindan fakirlikle miicadeleye kadar bir ¢ok farkli konuda kiresel kamu mallarinin
sunumu ve finansmanina katki yapmaktadirlar. S6z konusu sivil toplum kuruluslarinin  gelirleri tiye

aidatlarindan, 6zel vakiflarin bagislarindan ve urettikleri mallarin satisindan elde edilmektedir.

Bagimsiz vakiflar, genelde kamunun ya da diger 6zel olusumlarin desteklemesinin zor
oldugu, ¢aba ve girisimlere destek veren, kapitalist sosyal girisim olarak da aniirlar. Bagimsiz vakiflar
genelde arastirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemektedirler Destekledikleri projeler, basarili
olduklar takdirde diger iilkeler ve uluslararast organizasyonlar tarafinda bu kuruluslar desteklenir™.
Béylelikle kuresel kamu mali tretimine, spesifik alanlarda 6ncti olmak suretiyle katki ve fon

saglarlar.

Akademik kurumlar ise yaptiklart (6zellikle istatistiksel bilgi saglama) calismalarla kiresel
kamu mali sunumuna katki saglamaktadirlar. Bu kuruluslar 6zel ve kamu tniversitelerinin

butgelerinden, devlet ve 6zel bagiscilar tarafindan finanse edilirler.

3.3.3. Bireyler

36 Deniz Turan, a.g.c., s.127
37 Francisco Sagasti ve Keith Bezanson, a.g.c., s.47
38 Francisco Sagasti ve Keith Bezanson, a.g.c., s.45
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Bireyler, kiiresel kamu mali tireten aktorlere verdikleri bagis ve odiller suretiyle, kiiresel
kamu mallarinin finansmanina katkida bulunmaktadirlar. Bireylerden saglanan gelitler, idari
maliyetleri yiiksek, cok az yardim alan ve istikrarli kaynaklari olmayan sorunlarin finansmaninda
énemli yer tutmaktadir. Ornegin Elton John, Prenses Diana’nin ansina ¢ikardigi hatira CD’sinin

telif haklarindan aldigi 80 milyon dolart, anti personel mayilarinin temizlenmesi igin bagislamistir™.
3.4. Kamusal Kaynaklar

Kiresel kamu mallarinin finansmaninda kullanilan kamu kaynaklart ulusal ve uluslararast
kurum ve organizasyonlarin sagladigi kaynaklardan olusur. Ulusal kaynaklar; dondr tlkelerin
katkilari, kalkinmakta olan ilkelerin biitcelerinden ayirdigi paylar, vergi tesvikleri ve olumsuz
dissalliklart olan faaliyetleri azaltict yardim ve tesviklerden olusmaktadir. Uluslararast kurum ve
organizasyonlar ise IMF gibi uluslararast finansal kurumlar, ve Birlesmis Milletler gibi uluslararast ve

bélgesel organizasyon ve kurumlardan olusmaktadir®.
3.4.1. Ulusal Kamu Kaynaklar

Ulusal kamu kaynaklari, gelismis ve gelismekte olan tlkelere gore farklilagabilmektedir.
Gelismekte olan ilkelerin, kiiresel kamu mallarinin finansmanina iliskin yaptiklart harcamalar tam
olarak bilinmemekle birlikte, tirlerin gesitliliginin korunmasi, sera gazt saliniminin azaltlmasi ve
kiiresel kamu malt sunumu igin gerekli olan ulusal ve yerel tamamlayict faaliyetlere kaynak
saglamaktadirlar. Gelismekte olan ilkeler ayni zamanda, kiresel kamu mali sunumuna iliskin
programlara dogrudan katki saglamaktadirlar*'. Kiiresel kamu malinin finansmani daha ¢ok ulusal
kamu kaynaklarindan saglanmaktadir. Kaul ve Mendoza™ ulusal ve uluslararast kamu kaynaklarinin

1:200 oraninda kullanildigini tespit etmislerdir.

Gelismis tlkeler ti¢ farklt mekanizmay:r kullanarak kiiresel kamusal mallarin finansmanina
katkida bulunurlar. Bunlar; resmi kalkinma yardimlari, borg takast ve bor¢ azaltim islemleri, ve ters

sibvansiyonlar kaldirmak ya da azaltmaktir.

Resmi kalkinma yardimlari; gelismekte olan tlkelerin kalkinma streglerine destek olmak ve
acil problemlerine ¢6zim bulmak maksadiyla yapilan ayni veya nakdi yardimlar ile yatirimlart

kapsamaktadir”. Resmi kalkinma yardiminin kaynaklar, tilkenin genel vergi gelirlerinden, yerel vergi

% Deniz Turan, a.g.e., s.128

40 Francisco Sagasti ve Keith Bezanson, a.g.e., s.48-49

41 Albert Binger, a.g.e., s.21

4 Inge Kaul ve Ronald U. Mendoza, “Advancing The Concept Of Public Goods”, icinde Inge Kaul, Pedro Conceicéo,
Katell Le Goulven ve Ronald U. Mendoza, (der.), Providing Global Public Goods: Managing Globalization, (New
York: Oxford University Press 2003), 5.329

4 TIKA, “Kalkinma Yardimlarina Tliskin Tanimlar ve Ornekli Agiklamalar”, TIKA— Raporlama ve Koordinasyon
Birimi, Ankara, 2010, s.4
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gelirlerinden ve bazen diger tamamlayict kaynaklardan saglanmaktadir. Resmi kalkinma yardimlar,
bagis, teknik yardim, ara¢ alimina yonelik ihracat kredisi ve danismanlik hizmeti seklinde araglardan

olusmaktadir.

Borg takasi, kiiresel kamusal mal sunumu igin ayrilan biitce 6deneklerini, gelismekte olan
tlkelerin resmi ya da ticari kredi veren kuruluslara olan bor¢lara donustiiren yasal bir finansal aractir.
Bu faaliyet bor¢ azatlmu islemi ile birlestiginde, kiiresel kamusal mal sunumu ile ilgili ulusal ve yerel

faaliyetlere yapilan harcamalar bagka alanlara yonlendirilebilmektedir*.

Ters stibvansiyonlar, uzun dénemde ¢evresel ve ekonomik olarak farklt sonuglar doguran
siibyansiyonlardlr45. Tarim, fosil yakitlar, niikleer enertji, su, balikeilik, ormancilik gibi sektorlere
yapilan stibvansiyonlar sonucu erozyon, sera gazt salinimi, niikleer kirlilik, su kirliligi, tiirlerin yok
olmast gibi sonuglar dogurabilmektedir. Bu tur stibvansiyonlarin azaltilmast ve fiyat mekanizmast
getirilmesi suretiyle etkin kullanim saglanabilmekte ve tasarruf edilen fonlar kiiresel kamu mali

uretimine aktarilabilmektedir.

IMF’ nin finansal istikrar1 saglamaya yonelik olarak tlkelere direttigi politikalar, cogu zaman
elestiri konusu olmaktadir. IMF ye yonelen elestiriler siyasi goriisle bagintili olabilmekle beraber,
tlkelerin sosyo-kiltiirel yapilarint g6z ardr ederek, finansal kriz yasayan tlkelere nerilen birbirine
benzer neo-liberal heterodoks politikalar tizerinden gelmektedir. 2008 kiiresel krizi ardindan

Yunanistan’a 6nerilen recete bunun en glincel 6rnegidir.
Sonug

Son otuz yilin en poptler tartisma konularindan olan kiiresellesme hiz kesmeden devam
etmektedir. Her kavramda s6z konusu oldugu gibi kuresellesmenin de olumlu ve olumsuz etkileri
mevcuttur. Kiiresel 1sitnma, gevre kirliligi, ozon tabakasinin incelmesi, canlt tirlerinin azalmasi, salgin
hastaliklarla mitcadele, banisin  korunmasi, finansal istikrarin korunmast gibi konular,
kiresellesmenin beraberinde getirdigi olgular olup, kiresel kamu mallarinin sunumu, giinimiizde
yasanan kiresellesme siirecinin yonetilebilmesinde biyiik bir 6nem arzetmektedir. Bu mallarin
tretilmemesi ya da yetersiz uretilmesi, beraberinde biiytik sorunlar getirebilecektir. Kamu mallart
dogasinda bulunan 6zelliklerden dolays, genellikle devletler tarafindan sunulmaktadir. Kiresel kamu
mallari, faydalan tlkeler, insanlar ve nesiller acisindan evrensel olan mallardir ve yeterli miktarda

sunumlarinin devletler tarafindan tek baslarina gerceklestirilmesi imkansizdir.

# Deniz Turan, a.g.c., s.131
% Norman Myers ve Jennifer Kent, (2001); “Perverse Subsidies: Tax Dollars Undercutting Our Economies and
Environments Alike”, (Washington D.C: Island Press 2001), 5.268
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Bu bakimdan ti¢ asamadan olugan kiiresel kamu mallarinin sunumunda uluslararast is birligi
olmazsa olmaz bir 6zellik kazanmaktadir. Bu mallarin sunumuna iliskin ilk iki asama olan siyasal
karar alma ve tUretimde, agamalarin her birine kendine has tekniklerle ve uluslararast is birligi
cercevesinde nispeten daha sorunsuz sekilde ¢6ziimler bulunabilmektedir. Fakat kiiresel kamu
mallarinin finansmant konusu, bu mallarin sunum  stirecine iliskin en ciddi sorunlar icerisinde
barindiran alandir. Gegmisten bugiine kiiresel kamu mallarimin finansmanina iliskin bir ¢ok 6neri
getirilmis, gerek bu mallart sunan olusumlarin kendi i¢ dinamiklerinden gerekse uluslararas: bir fikir

birligi saglanamamast dolayistyla bu 6neriler hayata gecirilememistir.

Bu noktada bizim onerimiz, kiiresel kamu mallarinin sunumu hususunda, gerek ulus
devletlerin gerekse kiresel sermayenin etkisinden styrilmis, bagimsiz, yaptiim glctne haiz
uluslararasi koordinasyonu saglayacak uluslaristii yeni kurumlarin olusturulmast ve bu kurumlarin
finansmanit igin her bir devletin anayasal temele dayandirilacak belirli ve diizenli bir katk: yapmasidur.
Olusturulacak olan bu kurumlar tim dinyay: ilgilendiren konularda aciliyet sirasina gore alaninda
uzman kisiler ile birlikte ve esgiidiim halinde ¢alisarak kiiresel sorunlarin ¢6ziimii igin kiresel kamu

mali Uretmelidit.
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Extended English Abstract

As a result of globalization, which is accelerated after collapse of Soviet Union, national borders
today have lost their importance. With the outstanding improvement of the communication and
transportation systems the national economies and countries entegrated with each other, the effects
of the events can spread world-wide rapidly. For example financial crisis can influence negatively
the rest of the world at the same time. Public goods have developed a global identity just as the
most of the other things.

Public goods are defined as goods and services spreading externalities and “non-rival” and “non-
excludable” in consumption. In other words, no one can be excluded from their benefits and their
consumption by anyone does not decrease consumption by another. This natural feature of public
goods brings a problem called free-rider. The free rider problem basically defines the situation that
the people who don’t pay for good or service can exploit its” benefits. This makes the pricing
nearly impossible. In other words making profit from them is not possible for private investors.
Because of that public goods are supplied by governments. In the other hand financing these goods
and services is occurring as another problem. Governments generally use the tax revenues for
making these investmenst but non-tax-payers can exploit benefits at the same time.

Based on that definitions about the public good, the global public goods can be defined as goods
with benefits and/or costs that extend to all people wotldwide. But if we remember the financing
problems which countty/government will be volunteer to supply global public goods while they are
using their national resources and the rest of the world can profit by it for free. There is no global
authority to force it. At this step the independent global organizations can be considered as a
solution. For example United Nations aims to provide world peace or World Health Organization
aims to provide good healthcare for people, International Monetary Fund aims to provide financial
stability etc. As a matter of fact that they are all global public goods. But this organizations do not
have their own revenues. The funds of their budgets are provided by member countries and all of
the countries are not supporting equally and do not have the equal voting power at the
organizations’ decision making procedure. This situation makes it hard to provide the right global
public goods at the right time or the sufficient amount of them.

Another solution proposal could be the international enterprises like pollution permits. For
example The Kyoto Protocol. Atmosphere is owned by all people actually all living beings on the
wortld. Kyoto Protocol forces the signatories to reduce the gas emission levels and bind them with
the specified limits for fighting against climate changes. Fighting against climate change is a global
public good because all of the world will suffer from its’ consequences. But the problem is not all
the countries release harmful gases to the atmosphere equally and they do not have same emission
limits. There is two fatal problems emerge in execuding the protocol the first one is some of the
countries resist to sign the treatment and the second one is the emission limits can be traded
amongst the countries. Most of the emission is made by developed countries that means non-
developed counttries can trade their quotas which they are not using. That can cause to failure of the
reducing pollution.

International taxation could be another solution proposal. For example Tobin Tax is a tax on all
spot conversions of one currency into another. The tax is intended to put a penalty on short-term
financial round-trip excursions into another currency to reduce the negative effects of speculative
capital flows. And the revenue gained from tax can be used on financing the providing of global
public goods. The success of tax depends on imposing this tax with same rates at all countries at
the same time. If we consider the differences of the economic structures and aims of countries and
the dependence of the developing countries to “hot money”, it’s clear that using this tax worldwide
will be impossible. Because there is no global authority to force it.
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Future is coming with possible glamourus opportunities and deadly dangers, in future humankind
will need the global public good supply more than ever and there are problems that we can not
even solved yet. Specially financing is the most important problem of providing the global public
goods. Because of lack of the global authority it’s possible to solve this problem theorically but it’s
hard to execute it. A supranational organization to provide global public goods is need to be shaped
with international cooperation. The organization has to be managed by professionals and has to
have its’ own revenue provided from every country on the world. Governments should pay this not
equal but fair fees regularly. Every single country should have the same voting power in decision
making mechanism.
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