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Abstract:In our paper, we try to investigate the main dateants of Turkish business cycles.
Having examined some important issues of interestuisiness cycle theory, we estimate the
business cycle stylized facts for the Turkish ecopand compare the estimation results
obtained in this paper to some benchmark papersechim business cycle literature. All in
all, our estimation results give support to the am@nce of supply side models in explaining
Turkish business cycles in line with contemporarsi®aal Business Cycle Theory.
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Models

Turk Is Cevrimleri Uzerine Bir Deneme

Ozet:Calismamizda, Tirk i¢ cevrimlerinin blaca belirleyicileri aratirilmaya calgilmaktadir.
Is cevrim kuramlarinin 6nemli bulunan bazi dzellikegiklandiktan sonra Tiirkiye ekonomisi
Uzerine bir deneme gerceltigiimis ve elde edilen tahmin sonuclar iktisat yazinimgla
cevrim kuramlarinin okumunu ortaya koyan klaca calgmalarda elde edilen tahmin
sonugclar ile kanlastinlmistir. Sonug olarak, tahmin bulgularimiz ggas reel § ¢cevrim
kuramini destekler nitelikte sonuglar Gregmrirk i¢ ¢evrimlerini aciklamaya yonelik arz-
yonli olusturulacak kuramsal ve uygulama icerikli gatalarin 6nemi vurgulanstir.

Anahtar Kelimeler: Is Cevrimleri, Tiirkiye Ekonomisi, Terscevrimsel Fiat Arz-Yanli
Modeller

INTRODUCTION

Revealing the main determinants of business cyobege been of great
importance in assessimx-anteformation andex-postrealization processes
of economic policies especially in such an econdimgt has severely
undergone fluctuations and structural (policy) keegesulted in economic
crisis phenomenon by the last 20 years such asisfudconomy. In this

sense, that the policy makers have to determineexttent to which their

policy decisions would affect the course of maircroaconomic indicators,
e.g., real income growth path, prices, and extebadénce, have serious
consequences to guide policy actions using varimgruments for

stabilization purposes.

Considering an economics policy perspective, is tespect, decomposing
the business cycles into their non-stationary Itarg: trend and stationary
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short-term cycle components between a peak anaughrof aggregate
economic activity and estimating the correlations structural dynamic
interactions between the latter type stationarypaments would easily help
researchers cover both classical cycles and grewtles and determine
which kind of policies to be implemented so as ttaia ex-antespecified

policy targets and to examine whether the effeftstabilization policies
would be permanent or transitory which also lealicpanakers to decide
whether to respond at all and how to respond tadibirbance occured in
the economy (Dornbusch and Fischer, 1994: 450).

Following Cashin and Ouliaris (2001), we can defaiassical cycles or
cyclical movements in trend-unadjusted output, tgamatched by the
classical study of Burns and Mitchell (1946) in eomics literature, as the
movements in actual economic time series which ramrrent but not
periodic, i.e., the identification of recessiong@nitactions and revivals
which merge into the expansion phase of the nexedy the absolute level
of aggregate economic activity. This approach é&lpminant particularly in
the studies of the National Bureau of Economic Rede(NBER) using US
historical data concentrating on timing and othgpests of non-seasonal
fluctuations in series between groups of leadirginadent, and lagging
indicators that in many cases show pronounced feng-trends (Zarnowitz
and Ataman, 2002). On the other side, the growthlecyor cyclical
movement in trend-adjusted output refers to theiadiems in economic
activity from a long-term trend, so that growth ampions (growth
contractions) are described as periods when thetignate is above (below)
the long-term trend rate of growth in aggregateneadic activity (Stock and
Watson, 1998; and Zarnowitz and Ataman, 2002). AxkSand Watson
emphasize, in such a distinction between classical growth cycles,
whereas classical cycles tend to have recessiahgté considerably shorter
than expansions because of underlying trend grogvthwth recessions and
expansions have approximately the same duration.

Such an analysis would enable us to assess thaiedigess of discretionary
or rule-based stabilization policies in affectirge tcourse of boom-bust
cycles in the economy yielding also possible tinmagsl in policy
implementation process (Alu 2001: 61). Considering contemporaneous
economics literature, for the last two decades tweack papers for business

! Lucas (1977: 9) attributes business cycles tontbgements about trend of gross national
product in the sense that these movements do rubiexiniformity of either period or
amplitude, which is to say, they do not resemble deterministic wave motions which
sometimes arise in the natural sciences, but cavebalescribed by stochastically distributed
difference equations. In line with Lucas, FioritedaKollintzas (1994: 237) and Serletis and
Krause (1996: 49) define growth of a variable asihoothed trend and the cycle components
of a variable as the deviation of the actual vahfate variable from the smoothed trend.
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cycles come especially from the pioneers of redairmss cycle (RBC)
school, yielding stochastic dynamic general equiip models cabaple of
generating artifical data (Fiorito and Kollintzak994: 236) and viewing
aggregate economic variables as the outcomes oflébisions made by
many individual agents to maximize their utility bgect to production
possibilities and resource constraints of whichidoasodel of economic
dynamics is the neoclassical model of capital acdation (Plosser, 1989:
53-54) and by which model constructing process ctoriee widely used as
laboratories for policy analysis otherwise givea tifficulties to experiment
within actual economies (Rebelo, 2005)

For this purpose, the next section is devoted toespreliminary problems
with which policy makers and researchers face mly@ming business cycle
facts. Section Il tries to reveal the importanédaw cyclical are the prices
in business cycle analysis. Section IV reveals sorathodological issues in
estimation procedure, while section V examineshiginess cycle stylized
facts of the Turkish economy and compares the atitim results obtained
in this paper to some benchmark papers chosensiméss cycle literature.
And section VI summarizes results and concludes.

PRELIMINARY PROBLEMS IN BUSINESS CYCLE ANALYSIS

In order to bring out the stylized facts of a besim cycle, policy makers
have to pay considerable attention to both dataladitity problems and
reliable estimation methods accounting for whetlstimation results
highlight what factors are responsible for the palticycles and whether so
designed stabilization policies can lead policy erakto succeed in
achieving ex-ante specified policy targets or, on the other handp ca
destabilize the course of aggregate economic #ctilirough the lack of
identifying the actual path of economic trends agdes, for instance, due
to some structural changes in cyclical policiesolhead systematically to
changes in decision rules of economic agents thakdnges in the structure
of estimation methods of business cycles in theeef Lucas (1977: 7-29)
and Lucas (1981: 104-130). Following Agénor et (4P99) at least two
factors may help account for this for a developgingntry perspective. First
availability of relevant data and limitations ontalauality and frequency
based data problems for the researchers would bstraining factors in
analyzing the path of cycles. Besides, as expreabede, what is striking

2 See, of all the others, e.g., Kydland and Presg®82: 1345-1370), Long and Plosser
(1983: 39-69), King and Plosser (1984: 363-380)dlEgd and Prescott (1991: 161-78),
Backus et al. (1992: 745-775), Backus et al. (1983-356), and Chari et al. (1995: 357-
391). Rebelo (2005) documents an extensive survepéoRBC school also providing related
literature emphasizing many different aspects isftteory.
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for developing countries such as Turkey is thay thave frequently subject
to sudden crises and marked gyrations in macro@ccneariables, often
making it difficult to discern any type of cycle economic regularities.

Also an important point to be considered here istiwer the researchers can
obtain general business cycle facts so as to amsthe dynamics of
economic theory. But such an effort would not bsyedue to the different
characteristics of macroeconomic fluctuations whigqguire different
courses of adjustments to long waves of econonuevidy in developing
countries from those of developed countries as.walbitek (1997: 2)
separates this set of stylized facts into thressels, that is, the inventory
cycle (or Kitchin-cycle) with a duration of thre four years which refers to
Kitchin (1923: 10-17), the equipment cycle (or duigtycle) with a duration
of seven to ten years which refers to Juglar (1889 the building cycle (or
Kuznetz-cycle) with a length of about 20 years \whrefers to Kuznetz
(1958: 25-57), of which the length of each cycleelated to the speed with
which the level of the associated capital stocklmaadjusted.

In line with such issues and from a policy perspectuse of potentially
inappropriate conclusions regarding the stylizexdisfar broad regularities of
macroeconomic fluctuations in different country esagan adversely affect
the efficacy of stabilization policies. As Cash#zD04) expresses, economic
policy is often contingent on whether or not a doyns experiencing a
cyclical contraction or expansion, and so it ieivthat appropriate tools be
used to extract the country-specific business cigdts from the data. These
all, of course, would compel the researchers te tako consideration the
stylized facts of various country cases so as¢ondeether boom-bust cycles
in the level of real output resemble each othed,iBiBo, similar stabilization
policies can be advised to different country cades, if not, different
stabilization policies would be required for elimtimg the pattern of
fluctuations in economic activity.

Especially for a country case such as Turkey whield undergone an
instable real income growth process with anomaliethe course of real

® For an application to the turning points of boousbreference cycles in domestic real
income generation process in US and Turkish econoomgidering a historical perspective
on an ongoing basis, see Stock and Watson (1998)1eR¢1999) and Davis (2005) for
NBER business cycle reference dates and some adjustmeer those, and Ozmucur (1987)
for his own estimations in an essay upon Turkigfnemy, respectively. However, as Cashin
and Ouliaris (2001) express, although there isng lmadition of viewing classical cycles in
terms of turning points, the recent literature eawgh cycles tended to neglect the issue of
the timing of deviation from trend, prefering irstieto concentrate on the analysis of the
variances of filtered time series and on the cawvexés of movements in selected key series
with filtered output.
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income and a chronic inflationary framework in atthyears period till the
beginning of 2000s, estimating whether the priceelleand inflation are
procyclical or countercyclical will provide poliapakers with a knowledge
of how properties must the stabilization policiesd and provided that price
level and inflation turn out to be countercyclicalipply-driven models of
business cycles including real business cycle nsoddl be appropriate to
analyze the implications of business cycles (ChadtthPrasad, 1994: 240).
Otherwise that the prices move in the same dinectitth output will point
out the importance of demand side disturbanceshwmables discretionary
Keynesian “leaning against the wind” type fiscaldamonetary policy
interventions (Alper, 2002: 22-54). On this poifgllowing e.g., Kydland
and Zarazaga (1997: 21-22), supply-driven modetsbmabased on real or
supply-side factors, which account for the businegsles, such as the
amount of resources used by the government, taicigml technological
changes, government regulations, modificationsiradricial intermediation
rules, and even political shocks signaling possihkenges in property rights,
rather than nominal factors such as the money gupmierest rates, and
price rigidities employing a crucial role in the lipg design and
implementation of Keynesian and Monetarist busingstes.

We should also specify that, following again Kydlaand Zarazaga (1997:
21-36), science makes progress precisely whenciowriers observations
that the prevailing paradigm cannot explain. Se, ifstance, thinking of
inflation stabilization by policy makers ought te,bf necessary, subject to
changes in minds as to the past explanations ofi#geand/or policies. Such
an assumption would compel the researchers andypwlakers to require
new paradigms consistent with the stylized factsth@f usual economic
environment. In line with this, if nominal shocksae not been the
predominant characteristics of the business cydes, rather if real or
supply-side factors have been constituting the mesasons driving
economic fluctuations, stabilization programs based nominal anchors
using some variant of monetary aggregates as referpolicy tools have
been possibly subject to be failed. For the spexagle of Latin America
experiences and in particular for the case of Atigan Kydland and
Zarazaga follow that Monetarist-inspired theorétinadels of exchange rate
based stabilization (ERBS) programs were quantébti incabaple of
replicating any significant fraction of the econenfiuctuations associated
with such programs, and also criticize such kingnoidels in the sense that
the dynamics of output immediately after the anmeuwment of an ERBS
program were mere continuations of upwings or dowrs that had begun
earlier under the predominance of factors leadingnt RBC model so as to
be able to explain business cycles, and that fatteey than the adoption of
a fixed or pegged exchange rate were already dyithie business cycles
when the ERBS programs began. For this reasore ieconomics policy
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perspective, they adduce that it is time to gia factors their fair chance to
account for significant fraction of the businessleg. Following Ahmed and
Park (1994: 2), in other words, if external and dstit supply disturbances
are found to be important in explaining macroecoicoftuctuations and
domestic aggregate demand disturbances are netwbuld imply that
policy makers’ attempts to fine-tune the economiy pvbve ineffective.

ARE PRICES PROCYCLICAL OR COUNTERCYCLICAL?

Of special emphasia business cycle literature has been given to ndretr
not the prices are procyclical or countercyclieald determining such facts
would affect the design and implementation of dizdtion policies.
Although Lucas (1977: 9) refers to that prices geeerally procyclical as
one of the commonly held beliefs among businesteaygularities, which
leads to use equilibrium models with monetary pobec price surprises in
the policy implementation process as the main safdluctuations so that
monetary disturbances would appear to be the onlsiple source of
fluctuations, comtemporaneous literature considgdiifferent country cases
upon this issue are able to yield conflicting eation results revealing the
countercyclical role of prices and inflation asa&tfof business cycle$o
deal briefly with empirical literature upon thisig, many studies touch on
similar subjects both for developed and develomogntries. For instance,
Chadha and Prasad (1994: 239-257) and Fiorita adllihtzas (1994: 235-
269) find that price level is countercyclical for%Gcountries, while the
former also find that inflation rate is procyclict#tus suggest that the
cyclical behavior of the price level and inflatido not provide conclusive
grounds for rejecting either demand-determined opplky-determined
models of the cycle. Similarly, Kydland and Pres¢@®90: 3-18) for the
US, Backus and Kehoe (1992: 864-888) for 10 dewslamuntries, Serletis
and Krause (1996: 49-54) for the US, and Cashin @uiiaris (2001) for
Australia reveal the importance of countercycligaices with output
suggestive of predominance of shocks to aggregaelysin the econom§.
Besides Lopez et al. (1997) estimate that for tee cof Spanish business
cycles inflation is mainly supply-driven and ingHine suggest that strong
disinflationary demand policies could prove botéffitient and very painful
for Spain which needs more active supply policies.

4 Backus and Kehoe (1992: 864-888) estimate diffenasiults with respect to the

procyclical/countercyclical characteristics of timdlation rates in ten developed countries
examined with at least a century of annual dataaiional output considering pre-World War
I, interwar, and post-World War Il periods, and clode that in the prewar and interwar
periods output and price level fluctuations areitpady correlated in most of the ten

countries examined, however, in the postwar pepiack fluctuations have been consistently
countercyclical. Similar findings can be found imig (1992: 413-430).

10



An Essay Upon Business Cyclet§arhe Turkish Case

Dealing with the developing country cases, Rand &arp (2002: 2071-
2088) confirm the negative relationship between phiee level and real
incone for a set of developing countries, providsypport for a supply-
driven interpretation of the business cycles inicigdreal business cycle
models. Agénor et al. (1999) also find counter@atli variation of
prices/inflation and cyclical component of outputnhany of the developing
countries they examine, including Turkey such agll&yd and Zarazaga
(1997: 21-36) for the cases of Latin American besscycles. Kim (1996:
69-82) estimates countercyclical relationships letwthe detrended price
level and cyclical output for Korea and Taiwan, Hitds a positive
correlation between inflation and cyclical companehoutput in line with
Chadha and Prasad (1994: 239-257) considering @unhtges. For the
Turkish case, Alper (1998: 233-244), Metin-Ozcaralet(2001) and Alper
(2002: 22-54) confirm the countercyclical pattefriloctuations of the price
level and inflation vis-a-vis real GDP.

From a different point of view identifying the lomgn effects of structural
shocks on output fluctuations through priori restrictions on economic
theory using structural VAR (SVAR) methodology ofaBchard and Quah
(1989), Hoffmaister and Rold6s (1997) constructnals open economy
general equilibrium model and estimate by applyimgrooled time series
data, i.e. panel data, of 15 Asian and 17 Latin Ata@ economies that
among the common features of the developing camtis the fact that
supply shocks play substantial role in explainingpat movements even in
the short-run. Applying to a similar methodologyhmed et al. (1993: 335-
359) and Ahmed and Park (1994: 1-36) provide stsaqport for one of the
propositions of RBC theory that even over a veryrshun horizon, supply-
side changes explain the bulk of the movementggnemate output.

Having briefly examined the general characteristifs business cycle
phenomenon in a cursory way and given the impoetafthe sustainability
of price stability or that of achieving lower infilan rates in the subsequent
periods for a developing country like Turkey thashundergone chronic
two-digits inflationary framework but not to any pgwer-inflationary
framework from the late-1970s till the very recdmhes of mid-2006,

® Altug and Yilmaz (1998: 81-103) also estimate in thginainic vector autoregression

(VAR) modelling framework that shocks to inflation Turkey would lead to a significant

negative response in real activity proxied by iridakproduction. Considering a different

perspective to business cycles of the Turkish eegn@Berument, Kiling and Yucel (2005)

assess how the business cycles in Turkey coincittethie business cycles of member and
candidate countries of the European Union, and ladecthat there is a negative linkage
between Turkish and European business cycle dysaiintbe Turkish crises are taken into
consideration.
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although having a milder characteristic for the {1 period, in this

paper our aim is to give an essay on the deterngrzrbusiness cycles for
the Turkish economy and in particular to examinestivbr the prices and
inflation behave in a procyclical or countercycliaay as to the filtered real
income generation process in an economics policypeetive, employing a
methodology taken mainly from Kydland and Pres¢#00: 3-18) followed

by many researchers examined so far.

DATA AND METHODOLOGY

In our paper, we employ data on Turkish economysictamring for most of
the time series the period of 1987Q1-2004Q4 witarguly data. For some
time series, the sample period in our paper begies than 1987Q1 due to
quarterly data availability problems, but all serend with the observation
period of 2004Q4 so that number of observationsthnd approximate two
standard error bands will be differed for differéime series. Thus we below
will also report the observation numbers when assgghe business cycle
facts for the Turkish economy while considering gogpulation correlation
coefficient for the whole sample. The sample pefiad not been divided
into sub-periods since the period in an annualsbiashighly small for the
Turkish economy when compared with internationaence, and as Fiorito
and Kollintzas (1994: 241) express, the smootheddtrshould be able to
capture the most important structural breaks. #dl data are taken from the
electronic data delivery system of the Central BahiRepublic of Turkey
(CBRT) except short-term capital flow data for Tiskkeconomy for which
we also apply to the State Institute of Statis(f6kS) statistical bulletins in
addition to the CBRT electronic data delivery syste

Various estimation methods have been come intoiug®ntemporaneous
economics literature to reveal the interactionsvbeh macroeconomic time
series such as structural vector autoregressioreim@ihd decomposing the
macroeconomic time series into their trend andicgtlcomponents after
linearizing them and using various filtering apptoes of mostly popular
filters proposed by Hodrick and Prescott (19976)-dnd Baxter and King

(1999: 575-593) trying to estimate the correlatidmstween stationary
cyclical series in many papers expressed aboveemfdoy the latter type

decomposing techniques to the Turkish data andirsoag extracting the

basic characteristics of Turkish business cytlEer this purpose, we first

® Following Canova (1998: 476-479), a critical poirinnected with detrending arises from a
standard ‘measurement without theory’ concern legadiesearchers to the question of a
statistical vs. an economic based decompositionyioéh the former assumes that the trend
and the cycle are unobservable but use differaissital assumptions to identify the two
components, and the latter requires that a theaplaming the mechanism generating
economic fluctuations is needed. But we here shawddsider that economic-based
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deseasonalize all the time series using U.S. CeBausau's X12 seasonal
adjustment program also available within EViews fahd consider
multiplicative (ratio to moving average) method éatract the seasonal
component. But we should specify that this methoesdnot allow for zero
or negative data (QMS, 2004: 326), and thus weyaipphdditive (difference
from moving average) method for the variables wgkim negative values.
Having deseasonalized all the time series, we llineathem by taking
natural logarithms to smoothen the changes in th@smept the changes in
stocks, net exports and terms of trade data amtHs&hin capital flows as the
sum of portfolio investments net of assets andlii@s as equity securities
and debt securities, which can take on negativaegalsince the business
cycle literature is concerned with percentage dmna from trend in
growing series (Kydland and Zarazaga, 1997: 33) i@ changes in stocks,
net exports and terms of trade data, we use tleeafstock changes and net
exports to GDP and that of export and import pmckces from the national
accounts data, respectively. We have also not thghe real interest rate
series of our interest.

Following QMS (2004: 344-349), we apply in our papethe widely-used
Hodrick-Prescott (henceforth, HP) filter to obt@rsmooth estimate of the
long-term trend component of a series. We can ddfiR filter as a two-
sided linear filter that computes the smoothedessrof y by minimizing the
variance ofy arounds, subject to a penalty that constrains the second
difference ofs. That is, the HP filter choosedso minimize,

T T-1
S -9 +AZ (8a—9 - (5—51)° 1)
t=1 t=2

where T is the sample size akds a parameter that penalizes the variability
of trend. Thus the penalty paramekewould control the smoothness of the
series. The larger the the smoother is the trend path of the series=(f,

an extreme real business cycle model is takencomsideration where all of
the fluctuations in real output are caused by teldgy shocks, and in this
case the HP trend would be the same as the hutditoe series itself
(Metin-Ozcan et al. 2001: 217-253). As = [J, s approaches a linear
deterministic trend. Following Canova (1998: 484)l aetin-Ozcan et al.

decomposition of actual time series would give tiseusing arbitrary filtering procedures

which reflect the preferences of the researchegstablish business cycle facts. However,
dynamic economic theory may not indicate the typeconomic trend that series may display
nor the exact relationship between secular andogyadtomponents. See Canova (1998: 475-
512) for a technical description and an applicatafndifferent statistical and economic

procedures to alternative detrending methods ermioyS macroeconomic data. Woitek

(1997) also give special emphasis to the distinctib time domain and frequency domain

methods to describe the cyclical structure of bessncycles and highligts the spectral
analysis to describe the business cycle stylizet$ fa
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(2001: 217-253), the optimal value ®fis A = ¢ / g whereg, and ¢; are
the standard deviation of the innovations in thendr and in the cycle.
Hodrick and Prescott (1997: 4) assume that a Sepérmyclical component
is moderately large, as is a one-eighth of 1 pdrceange in the growth rate
in a quarter, which lead us to seléat= 5/(1/8) = 40 oA = 1600 as a value
for the smoothing parameter. Thus weXset1600 in our paper as wéll.

STYLIZED FACTS

When examining the case of Turkish business cyloésed on HP-filtered
data, we report for each series (a) number of gaiens (obs), (b) volatility
(vol) measured by the standard deviation of theréld data multiplied by
one hundred, (c) the ratio of standard deviatioith that of the real output
(o/ogpp) (d) comovement with real output as correlationtted series (X)
with real output (Y) in natural logarithms. We gitlee highest degree of
comovement of each variable with real output indbil the correlation
coefficient is significant such as in Alper (20022-54). If the cross
correlationp(j), je{0,+1, 2, ... }, between Yand X, up to four quarters
reaches the maximum for a negative |, the serigdslehe reference cycle,
i.e. reaches its turning points j units of timeliearthan the GDP. In the
other case, if the cross-correlation is maximumdqpositive j, the series’
cycle lags behind the GDP cycle by j units of ti(i¢oitek, 1997: 10). For
example, as Kydland and Prescott (1990) expressluptivity is a series
that leads the cycle, whereas the stock of inveagds one that lags the
cycle. If the cross correlation betweepanid X.; is maximum for j = 0, the
cycle of X is synchronous. Also if contemporaneoaselation coefficient
p(0) is positive, zero, or negative, the series Xuldobe considered as
procyclical, acyclical, or countercyclical, respeely (Kydland and
Prescott, 1990: 10; Fiorito and Kollintzas, 19940 In our sample of 72
observations of the period 1987:Q1-2004:Q4 with ropuly data, the
unknown population contemporaneous correlationfuoerfit is taken to be
significant when 0.23<p(t)[<1.00 leading us to reject at the 5% level of
significance the null hypothesis that the populatorrelation coefficient is
zero in a two sided test for bivariate normal randeariables. Following
Fiorito and Kollintzas and considering an RBC pecipye, we will
document the business cycle stylized facts of theki$h economy in three

" However, even though being one of the mostly adptietrending methods in economics
literature, HP filter has been criticized in seVevays. See e.g. King and Rebelo (1993: 207-
231) and Cogley and Nason (1995: 253-278).

8 As Agénor et al. (1999) emphasize, estimation ltesin this paper are based on
unconditional correlations between filtered realpot and some other macroeconomic time
series, and such correlations do not necessariplyirnausal relationships, and thus may
require at least bivariate exogeneity tests. Nesleis, our results will provida priori
knowledge for the cyclical characteristics of thusiness cycles of the Turkish economy.
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categories as (a) the components of spending,imeaine and output, (b)
prices and monetary variables, and (c) the facdbpsoduction.

We now try to extract the cross correlations betwid®-detrended cyclical
component of real output and the components ofdipgnOn this point, we
sometimes apply to comparisons between our estimatesults and
international evidence on business cycles. Whelindeaith components of
spending and real output series as a first comgafayur analysis in Table
1, data indicate the autocorrelation function of tkal GDP. We see that
detrended GDP are strongly positively autocorrelatowing strong
persistence in the business cycle fluctuatiossipporting the estimation
results of Kydland and Prescott (1990: 3-18) andkBa et al. (1992: 745-
775) for the US economy which both estimate theusvadf first-degree
autoregressive coefficient as 0.85, while Fiorital &ollintzas (1994: 235-
269) report also high first-degree autoregressivefficients for the G-7
countries ranging from the maximum of 0.85 for W@ to the minimum of
0.55 for the UK® Agénor et al. (1999) report strong positive
autocorrelations for a set of developing countiigdicating considerable
persistence in the cyclical components and interphese results as
suggesting that it is appropriate to view thesesttging countries as having
short-term fluctuations that could be reasonablgratterized as business
cycles. Aguiar and Gopinath (2004) also reveal lsimestimation results
considering both 13 developed and 13 developingntti@s including
Turkey with significant first-degree autoregressbeefficients ranging from
0.49 to 0.92. Dealing with the Turkish case, Alp2002: 22-54) finds the
degree of the persistence of the shocks in thécay@domponent of the real
GDP with a coefficient of 0.58, while Aguiar and @aath (2004) estimate
the same coefficient as 0.67. However, Alper (12%8-244) and Agénor et
al. (1999) using industrial production data replosver findings for the
relevant coefficient such that both find the degoéeersistence of output
fluctuations about its trend as 0.38.

® The first autoregressive coefficient is 0.70.
10 Backus et al. (1995: 33-334) comfirm such resultlfb developed countries as well.
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TABLE 1: COMPONENTS OF SPENDING

(1) Real GNP/GDP

obs volo/ogpe Xia Xz X2 Xa X Xix Xz Xuz  Xua
72 3.65 1.00 -0.19 0.05 0.39 0.7000 0.70 0.39 0.05 -0.19
(2) (Expenditure) Total Private Consumption (Fix&rites)

obs volo/Ogpp Xis Xz X2 X1 X Xt Koz Xuz X
72 401 1.10 -0.20 0.09 0.39 0.70.92 0.73 0.46 0.17 -0.08
(3) (Expenditure) Foods and Beverages Consumpfixed Prices)

obs volo/ogpp Xia Xz X2 Xa X X1 Xz Xuz  Kea
72 2.27 0.62 -0.04 0.10 0.22 0.42.53 0.26 0.05 -0.16 -0.26
(4) (Expenditure) Total Private Consumption lessdbles (Fixed Prices)
obs volo/Ogpp Xis Xz X2 Xa X Xt Koz Xuz X
72 252 0.69 -0.13 0.11 0.36 0.68.88 0.66 0.41 0.14 -0.13
(5) (Expenditure) Durable Goods (Fixed Prices)

obs volo/ogpp Xia Xz X2 Xa X X1 Xz Xuz  Kea
72 16.45 4.51 -0.19 0.08 0.39 0.66.83 0.63 0.38 0.12 -0.05
(6) (Expenditure) Government Final Consumption (HiReices)

obs volo/Ogpp Xis Xz X2 X1 X Xt Koz Xuz X
72 3.08 0.84 -0.28 -0.13 0.06 0.32.44 0.40 0.32 0.04 -0.06
(7) (Expenditure) Gross Fixed Capital Formation éei¥Prices)

obs volo/ogpp Xia Xz X2 Xa X X1 Xz Xuz  Xea
72 11.43 3.13 -0.25 -0.06 0.26 0.6R.86 0.76 0.52 0.20 -0.04
(8) (Expenditure) Machinery (Private Sector) (Firices)

obs volo/Ogpp Xia Xz X2 X1 X Xt Koz Xuz X
72 2242 6.14-0.19 0.04 0.30 0.62.83 0.74 0.50 0.15 -0.15
(9) (Expenditure) Machinery (Public Sector) (Fixedces)

obs volo/ogpp Xia Xz X2 Xa X X1 Xz Xuz  Kea
72 29.10 7.97-0.14 -0.08 0.19 0.38.51 045 0.28 0.05 -0.03
(10) (Expenditure) Construction (Private Sectorxéd Prices)

obs volo/Ogpp Xia Xz X2 X1 X Xt Koz Xuz X
72 5.48 1.50-0.20 -0.22 -0.14 0.03.0900.19 0.25 0.22 0.22
(11) (Expenditure) Construction (Public Sectorx@d Prices)

obs volo/ogpp Xia Xz X2 Xa X Xi1 Xz Xuz X
72 1298 3.56-0.22 -0.17 0.02 0.28.46 0.36 0.29 0.19 0.13
(12) Exports (Goods and Services) (Fixed Prices)

obs volo/Ogpp Xia Xz X2 Xa X Xt Koz Xuz X
72 557 153-0.02 -0.02 0.15 0.20.33 0.25 0.26 0.23 0.14
(13) Imports (Goods and Services) (Fixed Prices)

obs volo/ogpp Xia Xz X2 Xa X X1 Xz Xuz  Xua
72 12.01 3.29-0.17 0.12 0.46 0.76.89 0.61 0.28 -0.03 -0.23
(14) Net Exports (Fixed Prices)

obs volo/Ogpp Xis Xz X2 Xa X Xt Koz Xuz X
72 3.49 0.96 0.22 0.05 -0.19-0.4D.72 -0.63 -0.40 -0.14 0.16
(15) Terms of Trade

obs volo/Ogpp Xia Xz X2 Xa X Xi1 Xz Xuz Xua
72 419 1.15-0.09 0.01 0.23 0.4D50 0.54 043 0.30 0.22
(16) Changes in Stocks (Fixed Prices)

obs volo/Ogpp Xis Xz X2 Xa X Xt Koz Xuz X
72 243 0.67 0.04 0.29 0.44 0.48.38 -0.03 -0.31 -0.430.47
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The percentage standard deviation of real inconéh, 3s in line with the
findings of Alper (2002: 22-54) and Aguiar and QGugh (2004), which
estimate 3.48 and 3.57, respectively. When comgatia volatility values
of filtered real output of developing and develomexintries, Aguiar and
Gopinath emphasize that emerging market econommeaverage have a
business cycle two times as volatile as their dge counterparts. Having
filtered the real output series, the volatility developing countries is in
general above the value of 2.00 extending to theevaf 4.00, whereas for
developed countries the standard deviation of dufipatuations is below
the value of 2.00, supporting the findings of Backtial. (1995: 333-34).

The sub-components of real output have in generakemvolatile
characteristics than the real output itself. Tpr@ate consumption is about
ten percent more volatile than real output, butriwst volatile part of the
private consumption expenditure is due to experghtwn durable goods.
When the durables are excluded from total consumpthe volatility ratio
falls considerably supporting the findings of Baglat al. (1995: 333-334)
for developed countries, Aguiar and Gopinath (200d) developing
countries, Stock and Watson (1998) for the USAlper (2002: 22-54) for
the case of Turkey. In this line and consistenhulite findings of Stock and
Watson, we can easily notice in Table 1 that tptalate consumption less
durables is considerably less volatile than ougetr the cycle.

The latters also emphasize that the consumptioarehfure is more volatile
than real income in developing countries, althotigdings of Fiorito and

Kollintzas (1994: 235-269) and Aguiar and GopingB04) point out that
consumption volatility is in general below the wdigy of real income for

the developed countries. As emphasized by Kydlamtl Zarazaga (1997:
26-28) and Alper (2002: 22-54), although theordfictine opposite should
hold, that the consumption is more volatile thaml rexcome would

constitute an anomaly when considered the consompsmoothing

behaviour of Life Cycle/Permanent Income hypothe&iger attributes such
an anomaly to the possible changes in the consheteviour over the life-
cycle in the sense that developing countries sughTarkey have a
population younger than that of developed countaied this gives rise to
consumption volatilities with an important incomecertainty, while people
in developed countries such as US behave in sweatyaconforming to the

Life Cycle/Permanent Income hypothesis implying eduction in the

observed relative volatility as the average agpopiulation start to increase.
Besides, as an alternative for the failure of camstion smoothness,
Denizer et al. (2000) using panel data of 70 coemtreveal evidence in
favor of that financial development would reduces tmacroeconomic
volatility, and that the simple availability of dié to the private sector
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would hep to smooth consumption and GDP, thus batirig excess
volatility in consumption to credit constraints.

As can bea priori expected, components of investment such as prarade
public machinery investment, and the gross fixepitah formation, all of
which are synchronous and procyclical, constithie most volatile part of
the real income generation process. Private castiiruinvestment lags the
cycle by two quarters, while correlation betweeblgusector construction
and real output peak at time zero. Both constrocttmmponents are
procyclical as well. There is a countercyclicabt&inship between changes
in stocks and real income, and stock changes &gytle by four quarter§.

As Rand and Tarp (2002: 2079) emphasize, the oaktip between public
expenditure and GDP often attracts considerabdmtid,inter alia because
of the desire to ensure that fiscal policies heigbifize the economy.
Following also Fiorito and Kollintzas (1994: 245)daAlper (2002: 22-54),
cyclical correlation between real output and goment final consumption
may depend on a variety of factors such as theugwal of institutions, the
weight of military expenditures in the total budgahd the existence of
stabilization programs. Our estimation results give evidence of a
countercyclical but a procyclical role of fiscalligy, which are in line with
the findings of Alper (2002: 22-54). As Fiorito aiallintzas (1994: 246)
express, we can attribute such a result in a cyrsay to that provided that
the direct effect of government spending domingtesdecrease in private
consumption, aggregate output would rise. Thusitdigng in government
finances may not necessarily lead to a “crowding éffect of private
investment and thus to an increase in real outrawty. Of course, all these
require for future papers out of interest in thaper-* Although not reported

10 we find a positive significant cross correlaticetieen private and public sector machinery
investment, not reported in this paper, that peakee zero, i.e. synchronous and procyclical.
On this point, we apply to bivariate Granger catysdésts using lag lengths suggested by
sequential modified likelihood ratio statistics ®ifns’ (1980: 1-48), and estimate that public
sector machinery investment Granger causes todhativate sector. We also find that
private and public sector contruction expendituegs substitutes by their synchronous
negative significant correlation, but there exisbscausality relationship between each other.
Besides, there exists a unidirectional causalitsti@hship between filtered real output data
and changes in stocks, while the former Grangesesto the latter. Following QMS (2004:
376-377), these results can provide some additiamfakrmation at the extent to which
variables precede each other.

1 Agénor et al. (1999) give clear evidence of a termyclical role of government
consumption expenditure for four developing cowstrii.e., Chile, Korea, Mexico and the
Philippines, and express that such a result isisamé with the prediction of a variety of
models with imperfect capital mobility and flexibfgices, in which an increase in public
spending leads to a net increase in domestic atisora real exchange rate appreciation, and
a fall in output of tradeables on impact. They ®gjgas an alternative policy option that
tightening in government finances could lead toréases in future output growth by, for
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in the paper, cyclical total private consumptiond agovernment final
consumption have been found procyclical that pdatinge zero, and the
latter Granger causes to the former.

Dealing with the items in trade balance, both etp@nd imports are
procyclical and synchronous. Besides, both are mootatile than

consumption and real output. Consistent with whatite and Kollintzas

(1994: 246-247) express for developed countrietha net exports item
which is the ratio of difference between merchamdisports and imports in
fixed prices to real GDP is countercyclical supjgrthe findings of Backus
et al. (1995: 331-356). These results also givepstpto the findings of

Agénor et al. (1999) and Alper (2002: 22-54) fag furkish case. When we
consider the terms of trade component composehbeofatio of export and
import price indices, we find that terms of tratkm lags the cycle by one
guarter in a procyclical way. Following Agénor dt §1999), because
middle-income countries are unlikely to affect therld price of any

industrial commodities, these results may be im&tgn as reflecting
demand shifts that lead to simultaneous increaséisei world price and in
the export demand for the industrial sector outputhese countries.

In Table 2 below, we report the stylized facts oicgs and monetary
variables. Of all the components in these facorises as expressed briefly
above would have one of the primary interests ilicpanaking process.
Chadha and Prasad (1994: 239-257) reveal that leniet is countercyclical
but inflation is procyclical using postwar quanjertiata for the G-7
economies and that a clear distinction is requiretiveen inflation and the
cyclical component of the price level when repatiand interpreting
stylized facts regarding business cycles. As saptlocyclicality of inflation
rate rather than the price level, therefore, retaredibility of demand-
driven models. But Rand and Tarp (2002: 2071-2088)mate that the
cyclical patterns of inflation and price level daregeneral same for both
developed and developing countries, suggestingsinably-driven business
cycle models are appropriate in describing cycligatterns in developing
countries in line with the findings of Hoffmaistend Roldés (1997.

Our estimation results in Table 2 indicate thahbdeflator-based and CPI-
based price level and inflation have a countercgtlcharacteristics with

instance, “crowding in” private investment and kgnsling the future stability of domestic
macroeconomic policy.

12 As Fiorito and Kollintzas (1994: 251-253) emphasia benchmark RBC model
can easily account for a negative correlation betweutput and prices, as
technology shocks shift the aggregate supply giwutpward.
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real output supporting what the supply-driven besscycle models bring
out. Even though both inflation rates considereel synchronous, GDP-
deflator and CPI lag the cycle by one quarter.tRerGDP price deflator and
CPI based price levels, bivariate Granger caus#ditys have been given
unidirectional causality from cyclical stationamlal output to the price level
supporting the cross correlation results in thesedhat the stationary real
output component precedes the cyclical price leoghponent. We also
applied to some unit root rests to see whetheimttegtion rate is stationary,
and find that nonstationarity of inflation espelsidor CPI-based one cannot
be rejected so that following Rand and Tarp (20B@85), inflation is
therefore detrended in the same manner as thefrdst variables. Thus, as
Chadha and Prasad (1994: 240) express, even thbisgghvidely perceived
that temporary movements in output are associatddshocks to demand,
while longer-term movements are associated withemants in supply, the
countercyclical variation of prices suggests thegnetemporary movements
in output may be due to supply shocks. Besides,imadnexchange rate is
countercyclical such as GDP deflator, consumelegdridex and inflation.

TABLE 2: PRICES AND MONETARY VARIABLES

(17) Implicit GDP Deflator

obs volo/Ogpp Xia Xz X2 Xa X Xe1 Xz Xaz  Xos
72 750 2.05 0.14 0.13 0.02 -0.1844-0.48 0.44 -0.27 -0.03
(18) GDP Deflator-Based Inflation

obs volo/Ogpp Xisa X3 X2 X1 X X1 Xz Xuz Xus
71 571 156 0.05 -0.01 -0.14 -0.26.31-0.07 0.02 0.14 0.25
(19) Consumer Price Index (CPI)

obs volo/Ogpp Xisa X3 X2 X1 X X1 Xz Xuz Xus
72 6.59 1.81 0.08 0.05 -0.07 -0.25.4500.46 -0.41 -0.22 -0.01
(20) CPI-Based Inflation

obs volo/Ogpp Xisa X3 X2 X1 X X1 Xz Xuz Xus
71 3.70 1.01 -0.03 -0.08 -0.18 -0.3».32-0.04 0.05 0.22 0.27
(21) Nominal exchange rate of TL/US$

obs volo/Ogpp Xisa X3 X2 X1 X X1 Xz Xuz  Xus
72 13.85 3.79 0.03 -0.11 -0.30 -0.58.68 -0.56 -0.35 -0.05 0.17
(22) Reserve Money

obs volo/Ogpp Xia Xz X2 Xa X Xer Xz Xuz Xua
72 572 157 -0.11 0.01 0.03 -0.08.15 -0.20 -0.18 -0.08 -0.05
(23) Central Bank Money

obs volo/Ogpp Xia Xz X2 Xa X Xer Xez Xuz Xua
72 356 0.98 -0.01 0.29 0.38.34 0.14 -0.15 -0.28 -0.22 -0.21
(24) M1

obs volo/ogpp Xta Xz X2 X X Xt Xuz Xuz X
72 6.88 1.88 -0.14 -0.01 0.09 0.09.020-0.13 -0.14 -0.08 -0.05
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(25) M2

obs vol o/ogpp Xta Xz X2 X X X1 Xuz Xuz X
72 880 241 0.17 0.21 0.12 -0.01 220.0.29 -0.22 -0.10 0.06
(26) M2Y

obs volo/Ogpp Xia Xz X2 Xa X X Xz Xuz Xua
72 7.78 2.13 0.03 0.03 -0.08 -0.26.460-0.48 -0.36 -0.14 0.08
(27) M3

obs volo/Ogpp Xia Xz X2 Xa X X Xz Xuz Xua
72 8.07 221 0.15 0.22 0.15 0.04 1500.23 -0.16 -0.05 0.09
(28) Velocity of M1

obs volo/Ogpp Xisa X3 X2 Xa X Kot Koz Xez Xea
72 7.63 2.09 0.16 0.17 0.15 0.09.06 0.04 -0.11 -0.17 -0.08
(29) Velocity of M2

obs volo/Ogpp Xisa X3 X2  Xa X X1 Xz Xuz  Xea
72 873 239 -0.14 -0.07 0.07 0.1%9.25 0.16 0.01 -0.10 -0.17
(30) Velocity of M2Y

obs volo/Ogpp Xisa X3 X2 Xa X X1 Xuz  Xuz  Xea
72 6.89 1.89 0.01 0.15 0.35 0.48®.56 0.37 0.14 -0.10 -0.23
(31) Velocity of M3

obs volo/Ogpp Xisa X3 X2 X X X1 Xuz  Xuz  Xea
72 7.79 2.13 -0.12 -0.07 0.07 0.120.20 0.09 -0.07 -0.17 -0.22
(32) Real Effective Exchange Rate

obs volo/Ogpp Xia Xz X2 Xa X X1 Xaz  Xez  Xaa
72 8.38 2.30 -0.18 0.10 0.32 0.58.62 0.38 0.14 -0.11 -0.18
(33) Net Short-Term Capital Flows

obs vol & Xa X2 Xa X X1 Xz Xuz Xus
61 1364.84 0.19 0.22.32 0.27 0.04-0.04 -0.09 -0.11 -0.13
(34) Real Interest Rate

obs volo/Ogpp Xia Xz X2 X1 X X1 Xuz  Xuz  Xea
71 19.50 5.34 -0.11 -0.25 -0.449€.56 -0.46 0.02 0.26 0.35 0.29

Kydland and Prescott (1990: 3-18) find no evidefmethe US nominal
stylized facts that either the monetary base orrvihey stock leads the
cycle, although some economists still believe thisnetary myth. Of the
monetary aggregates represented by reserve moeayralc bank money
including open market operations, M1, M2, M2Y an® vhoney stock
aggregates, and the velocities of the latter mategks, consistent with the
findings of Alper (2002: 22-54), we find in Tabletl2at only central bank
money, M2 and M2Y money stocks and relevant mogatelocities do not
indicate acyclical characteristic such that certtealk money leads the cycle
and M2 and M2Y money stocks lag the cycle by ongodesuch as the
findings of Alper (1998: 233-2445.Following Alper, especially during the

13 Bivariate Granger causality tests not reportect hindicate that there exists no
causality/precedence relationship between cyctioahponents of Mland GDP and
M2Y and GDP. We find unidirectional causality framserve money to GDP and
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period 1987-1999, the central bank took the figmdicy and hence budget
deficit as exogenous, and attempted to minimizgeldtuctuations in the
interest and exchange rates leading both monetdigyfo be endogenously
determined and priori expectations for the cyclical behaviour of the ewn
stock controlled by the central bank to be acytliddus due to the
endogenous characteristic of money stock aggregatesdeveloping

countries, an RBC model would not attach a veryadrtgnt role to the

monetary policy. Also consistent with the findimgfsFiorito and Kollintzas

(1994: 251-253), the countercyclicality of priceslahe weak correlation or
acyclical characteristics of monetary aggregatas raal output would be
consistent with the RBC models with non-neutral moras well as the
Quantity Theory. But that the variability of moneglocities exceeds that of
GDP fluctuations more than two times would not sup@ny approach in
favor of Quantity Theory, which requires a very lgariability of velocity.

The exists a synchronous strong procyclical refstiip between cyclical
real effective exchange rate and real output. Waulghspecify that an
increase in the real effective exchange rate indsgd by the CBRT
indicates real appreciation of the domestic cuyéh&hen we deal with
the correlation between real output and short-tempital flows, we see that
capital flows lead the cycle by two quart&t$his estimation results are also
in line with Alper (2002: 22-54).

We consider the real interest rate as a last mpnegaiable for the Turkish
business cycle facts. For this purpose, we es@ostreal interest rates
adjusted for real output growth and inflation which calculated by
following the estimation procedure in Akcay et 002: 77-96). Real
interest rate precedes the real income cycle by quarter with a
countercyclical relationship. Although not reportegle, capital flows data
considered in this paper lead the real interest sgjnificantly by one
quarter. Besides, the former precedes the latténarGranger sense. These
all may be giving some support to Alper (2002: 22-fhat indicates capital
inflows being expectations driven rather than reslieg to the changes in
the real interest rates.

from GDP to both M2 and M3 money stocks. Also tadiional causality does exist
between central bank money and GDP.

* However, when we estimate the Granger causaligtioaship between cyclical

output and real effective exchange rate series,fing that the latter strongly

precedes the former, while no information contdrthe former can be found on the
latter.

!> Similar to the above case, bivariate Granger diysasts reveal that short-term
volatile capital flows strongly precede real incogameration process.
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We finally examine in Table 3 the correlations betw factors of production
in industry and real GDP. Cyclical stationary comgats of industrial

production index (IPI) and manufacturing productiodex (MPI) have a
strong correlation with real GDP as can be expeasdwell as are
synchronous and procyclical. Both seem to be dligmore volatile than

real output component. Consistent with Kydland &mescott (1990: 3-18)
and Fiorito and Kollintzas (1994: 253-259), labayput measured both in
terms of workers and in terms of total hours iscgatical. Production hours
per worker are also procyclical and synchronousyewer Kydland and

Prescott (1990: 3-18), Fiorito and Kollintzas (19283-259) and Stock and
Watson (1998) report that employment lags outputd&veloped countries.
Alper attributes high volatility in total hours wa@d in manufacturing
industry to the existence of labour market restid in developing

economies in the sense that firms which are fadéd lmgh costs of firing

labour tend to contract labour hours during recessiWe do not find that
productivity leads output contradicting an RBC agwh, but estimation
results in Fiorito and Kollintzas (1994: 253-259r fG-7 economies and
Alper (2002: 22-54) for Turkey confirm our findingBesides, real wages
are procyclical and lags the real GDP cycleby quarter.

TABLE 3: THE FACTORS OF PRODUCTION

(35) Industrial Production Index

obs volo/ogpp Xta Xz X2 X X X1 Xz Xuz Xua
72 453 1.24 -0.05 0.18 0.47 0.71B94 0.64 0.32 -0.01 -0.23
(36) Manufacturing Production Index

obs volo/Ogpp Xia X3 X2 X1 X X1 Xz Xuz Xus
72 512 1.40 -0.06 0.16 0.46 0.7®93 0.62 0.31 -0.04 -0.25
(37) Employment in Manufacturing

obs volo/Ogpp Xia X3 X2 X1 X X1 Xz Xuz Xus
68 3.82 1.05 0.06 0.16 0.34 0.50.67 0.64 0.44 0.16 -0.09
(38) Production Hours per Worker Worked in Manuiaictg Industry

obs volo/Ogpp Xisa X3 X2 X1 X X1 Xz Xuz Xus
68 4.14 1.13 0.06 0.18 0.39 0.5574 0.61 0.37 0.09 -0.17
(39) = (37)*%(38) Total Hours Worked in Manufactugimdustry

obs volo/Ogpp Xisa X3 X2 X1 X X1 Xz Xuz  Xus
68 790 2.16 0.06 0.17 0.36 0.%871 0.63 0.41 0.12 -0.13
(40) = (36) / (37) Productivity in Manufacturing Trerms of Employment
obs volo/ogpp Xta Xz X2 X X X1 Xz Xuz Xua
68 3.65 1.00 -0.12 0.11 0.29 0.50.61 0.22 -0.03 -0.20 -0.24
(41) = (36) / (39) Productivity in Manufacturing Trerms of Hours

obs vol0/ogpp Xta Xz X2 X X X1 Xz Xuz Xua
68 5.34 1.47 -0.13 -0.07 -0.10 0.09.16 0.32 0.31 0.20 0.03
(42) Real Hourly Wages in Manufacturing

obs volo/ogpp Xta Xz X2 X X X1 Xz Xuz Xua
68 9.40 2.58 -0.14 -0.08 0.03 0.2131 0.37 0.30 0.22 0.16
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CONCLUDING REMARKS

In our paper, we try to reveal the main propenie$urkish business cycles.
This would help policy makers and researchers sigiéng and applying
economic policies so as to affect the course oheweoc activity level.

Having identified the importance of such an analyand examined the
general characteristics of business cycle phenomegiving special

emphasis to how cyclical are the prices in busimgstes, we conduct an
empirical attempt to extract the cyclical composeat Turkish business
cycles and to find correlations between theséosiaty cyclical facts.

Our estimation results indicate that there existsrsiderable persistence in
cyclical component of real output. Total privatensomption expenditures
have a more volatile characteristics than real wutpainly due to the
expenditures on durable goods. Components of imesdtand gross fixed
capital formation constitute, as can be expectezintost volatile part of the
real income generation process. No evidence inrfaf@ countercyclical
but procyclical role of fiscal policy has been fduand we attribute such an
estimation result to that provided that the direffect of government
spending dominates the decrease in private congmmggregate output
would rise. Net exports are more volatile than comgtion and real output,
and countercyclical even though sub-components ef exports are
procyclical in line with what contemporaneous ecauiws literature indicate.

Of all the components in monetary factors, pricegxpressed in the paper
would have one of the primary interests in policgking process. We find
that both deflator-based and CPl-based price lew inflation have a
countercyclical characteristics with real outpuporting what the supply-
driven business cycle models bring out. Nominahexge rate of TL/US$
turns out to be countercyclical such as implicitEs@eflator, consumer price
index and inflation. The countercyclicality of pgand the weak correlation
or acyclical characteristics of monetary aggregates$ real output found in
this paper would be consistent with the RBC modeith non-neutral
moneyas well as the Quantity Theory. But that theability of money
velocities exceeds that of real GDP fluctuationgartban two times do not
give support to any approach in favor of Quantibedry, which require a
very low variability of velocity. There exists a rshronous strong
procyclical relationship between cyclical real effee exchange rate and
real output, while capital flows lead the referengele.

Finally, for the components in factors of produstiove find procyclicality
of total hours, productivity and the real wage réte Fiorito and Kollintzas
(1994: 257) emphasize, this result is very muchsisdent with benchmark
RBC models, where good (bad) technology shocksase (decrease) the
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physical marginal product of labour, employment teal wage rate, and
output. All in all, our estimation results givepport to the importance of
supply side models in explaining Turkish businesslas. Of course,
estimation results using cross correlation coedfits as indicators for
business cycles in this paper need to be confirbyedstimating structural
economic relationships identified through econonttosory, and such an
empirical attempt should be elaborately dealt witfuture papers.
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Ozet Hizh desisim, pazar baskisi ve yeni rekabetci gerceklifletineleri kompleks
birokratik yapilar yerine daha yalin ve esnek yapdiuturmaya itmektedir. Bu zorunlu
egilim, isletmelerde kiicllme ve 6z yetgede odaklanma cabalarini arttigtm. Kigulen
isletmeler, terk ettikleri dier fonksiyonlarini kuracaklari yerghirlikleri ile tamamladiklari
takdirde yatay blylimenin avantajlarindan yararlakage daha rekabetci 6zelliklere sahip
alacaklardir. Bu nedenle, bighirligi sistemi olansebeke organizasyon yapilagletmelerin
glc ve yeteneklerini birlgirme konusunda yeni bir sistem olarak hizl {ekilde gelsme
gostermgtir. Calismada, hem nitel ve hem de nicel srana yontemi kullanilny ve rekabet
glcl faktorleri acgisindansebeke organizasyon modelinin  bir avantaj stlwp
olusturmayacgl olculmeye cakilmistir. Arastirma sonucunda; katilimgglétmeler rekabet
giict kazanabilmek icin sektorde stratejgbiiliklerinin kurulmasi gerekligini ortaya
koymus ve sebeke organizasyon modelinin rekabet giicl kazamadagrsindan bir arag olarak
kullanilabilecgi sonucu ortaya ¢ikrgtir

Anahtar Kelimeler: Degisim, Sebeke organizasyon, Rekabet, Rekabet guici

The Role Of Network Organization Structures in Contibuting
Competitive Power and An Application at AFYONKARAH iSAR
Marble Sector

Abstract: Speedy changing, market pressure and new competéality have been forcing
enterprises to generate more plain and flexiblectires rather than complex bureaucratic
ones. This inevitable tendency has augmented daimgsiand self-talent focusing efforts.
Downsized enterprises would take advantage of boté integration and have more
competitive features if they replace their abandofumctions with new cooperations. As
such, cooperation-system featured network organizagtructures have been substantially
developing in terms of unifying power and talenftemterprises.

In this research, both quantitative and qualitathethods have been employed and network
organization model is measured whether it generatesadvantage or not in terms of

competitive power elements. Findings reveal thatigipating enterprises are in need of

sectoral strategic cooperation in order to gain petitive power. It is as well reached at

network organization model could be benefited &mhin competitive power enhancement.

Keywords: Changing, Network Organization, Competition, Coritjvet Power,
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GIRIS

Hizli degisim egilimleri, sorunlari ile birlikte ¢ézUmlerini de baerinde
getirmektedir. (Peter, 199%jletmeler bu dgisken ortamda, cevreye adapte
olabilecek  yetenekleri  glmyacak esnek vyapilann  kazanmaya
calismaktadirlar. (Grieves, 2000, s.3) gigkliklere ve farkliliklara uyum
yetengi olarak ifade edilen esnek yapilagletimelerin organizasyon
yapilari, teknolojileri, insan kaynaklari, gaha sekilleri, kaynak kullanimi,
Uretim sirecleri ve pazarlama stratejilerinigigarerek daha dinamik bir
yap! olgturmalarina neden olmaktadir. Bu cabalar,gigm trendini
yakalama veya dgsimi gerceklgtirme amaciyla verilen bir tepki olarak
degerlendirilir.(Brockbank, 1997, s.65) Beime kakl verilen tepki ve
rekabetsartlarinin gerektirdii 6zellikleri kazanma cabasglétmeleri kendi
0z yeteneklerine donme ya da 0z yeteneklerinde ladata gilimine
itmigtir. Artik isletmeler, dikey blytime yerine stratejik birlikldugturarak
yatay blylumeyi tercih etmektedirler. Boylece, satakta olan 6rgitlenme
esneklgi, isletmeler arasindan ulusal ve ulus 6tesi yergddilarin ortaya
¢ctkmasina neden olmaktadir. (Manuel, 2005, s. Bl8pagslantilar, merkezi
bir koordinatdr gletmenin 6ncilginde, farkl yeteneklere sahigatmelerin
bir araya gelmesi ile ¢cok yonliga"“sebeke organizasyon” modelinin
olusmasina neden olmaktadir Bu g yapi, kletmelere pazarlarin
beklentilerine daha hizli ve etkin olarak cevap nwer Ozellgi
kazandirmaktadir. Bu o6zelliksletmeler icin, ginimiz rekabeartlar
acisindan son derece 6nemlidir. Ayni zamanda, bugrganizasyon yapisi
hem gletme ve hem de sektorel dizeyde kaynak kullanikinlggini
arttirarak ulusal ekonominin kalkinmasina ve rekgibe6zellikler
kazanmasina neden olmaktadir.

Calismada, sebeke organizasyon yapilari, rekabet kavrami veofiski
teorik olarak dgerlendirilecek ve yapilan saha giremasinda da, rekabet
gucu faktorleri agisindargebeke organizasyon modelinin bir avantaj
olusturup olgturmayacg! incelenmeye cafilacaktir.

SEBEKE ORGANiZASYONLAR

Sebeke organizasyon yapilari, her biri belirli banksiyonda ya da bir
faaliyet konusunda uzmasglais isletmelerin tanimlanmi rol ve
sorumluluklar ile bir araya gelmesi ve bir drgutlnnin olwturulmasini
ifade etmektedir. (Cummings ve Worley, 1993) Bu ti@pinin temel
ozelligi; bir mal veya hizmet Uretebilmek icin yapilmasergken § ve
faaliyetlerin ve bunun icin gerekli olan kaynaktartek bir kletmenin
bunyesinde toplanmasinin yerine, farkjleimelere daitilmis olmasidir.
Bunun bir bakimédikey ayrisim’in sonucu, bir bakiméortak grisim”in bir
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sekli ve bir bakima déadi s kaynaklardan yararlanmauygulamalarinin bir
sonucu oldgu goralir. (Kogel, 2005 s. 394) Bu yonu ikebeke
organizasyon yapllari, her bglétmenin sahip olduklari“temel yetengi”
bir araya getirerek sietmelere gic¢ katmakta ve rekabet Ustgli
sgglamaktadir.

Pazar mekanizmasi ile bu fonksiyonlarini icra edgetmeler, temel
yeteneklerini gagidaki sekillerde bir araya getirerekebeke organizasyon
yapilarini olgtururlar. (Lewis ve Arkadgari, 1995, s. 259)

Dahili Sebeke Organizasyonlar

Isletmeler piyasalarda rekabetci avantajlara sahigbilhek icin icsel
girisimciligi ve esneklii dahili sebeke organizasyon yapisi ile gétmeye
calsirlar. Bu sebeke organizasyon vyapisinda, kaynaklar awetme
bunyesinde kalmakla birlikteslevler, birbirinden bgimsiz hareket etme
yetengine sahip olan sletmeler tarafindan ydritilmektedir. Birbirinden
bagimsiz hareket eden dahijietmeler, merkezisietme tarafindan koordine
edilir.

DengeliSebeke Organizasyonlar

Bu organizasyon yapisisdkaynak kullaniminin (Outsourcing) hieklidir.

Isletmeler esnekkgnek ve kaynak kullanim etkigiini saglamak amaci ile
kendi 6z konularinda odaklanaralgeli fonksiyonlari di tedarik yontemi ile
karsilamaya cakirlar. Bu yontem ile olgan tedarik zinciri, dengeliebeke
organizasyonlarin ortaya cikmasina neden olur. Uddnemli stratejik
amaglarla bir g icinde bir araya gelen ve birbirinden tamami iEgimsiz
isletmeler, dy tedarikciler ve ana firmadan glur.

Dinamik Sebeke Organizasyonlar

Dahili ve dengelsebeke organizasyondan farkl olaraksebeke yapida ¢ok
daha yaygin bir g1 kaynak kullanimsekli vardir. Bu yapidasietmeler,

gecici anlamalar ile bir takim projeleri gercekbrmek zere bir araya
gelirler. Dolayisi ile dier sebeke yapilara gore dinamilkebeke

organizasyonlarda daha kisa ve gecici hiKiils6z konusu olmaktadir.
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REKABET VE REKABET GUCU

Adam Smith “i sletmeler arasindaki sawd olarak tanimladigl rekabeti,
“en iyi dizenleyici gizli el” olarak gorir. Adam Smith’in (1937) bu
tanimlamasi, klasik yalkdamda baarili olabilmek igin dgerlerinin
kaybetmesi gereken bir miicadele ardgydiger bir ifade ile “kazan
kaybet'in temelini olyturur. Uluslararasi pazarlardasbanin élcitlerinin
belirlenmesinde dgsik asamalardan gegcilrgj Adam Smith ile ileri strulen
mutlak dstlnlik tezi, bir tlkenin ihracattakisba sansini yiksek verimlige
baglarken, daha sonra David Ricardo isesKagtirmali Ustinlik tezi ile
uluslararasi ticarette her ulkenin, kaynaklarini vamimli oldusu sanayi
kollarina aktararak lari sglayacaini belirtmitir. Karsilagtirmali Gstinlik
kurami daha sonra, faktér donanim kurami olarak sHiec ve Ohlin
tarafindan yeniden yorumlangtir. (Dogan ve ipekgil, (2000)Porter ise,
konuya daha mikro acidan bakarak sletmelerin her birinin rekabet
gucleri Gzerinde ygunlasir ve giiniimizde rekabet glicu sglayan temel
unsuru, Urin ve dretim sistemlerindeki “yenilik” olarak aciklar.
Uluslarin rekabet gtcind, sektorlerin ve gletmelerin sahip olduklar
rekabet avantajlarina dayandirir. Bu nedenle Proter (1990) Uluslarin
rekabet gicini sektdrlerin toplam rekabet gicl aijeklar ve rekabet
analizlerinde sektorleri vesletmeleri 6n palanda tutar. Glig ve kaynaklarin
mikro (isletmeler ve sektorler) diizeyde bitieilmesi bu agidan 6nemlidir.
Ulusal diizeyde kaynak kullanim etkigihin sglanmasi mikro olcekli
etkinliklerin arttirilmasi ile daha cok mimkin olktadir. Bu durumu iyi
analiz eden Porter, (1995) gahalarini; sektorel vesietme diizeyinde mikro
g6zlemlere dayandirir. Rekabet gicinin belirlennadesi cok, rekabet
ortaminin analiz edilmesi ve en uygun stratejilegilistiriimesi amacina
yonelir. Bu nedenlegietmeler icin rekabet glici @ama acgisindanmaliyet
liderligi, farkhlagma ve odaklanméagibi Gi¢c temel stratejiyi belirler. Porter;
farkhlasmay! s&lama ve temel yeteneklerde odaklanma gibi piyasaya
yonelik yeni stratejilerin gediirilmesi ile mimkin olabilegg gercesini
ortaya koymaktadir.

Aktan ve Vural (2004)rekabeti, teknolojik gegfie, yenilik yapma,
kaynaklarin verimli ve etkin kullanilmasini gama acisindan itici gug
olarak tanimlayarak, rekabet giicii kazanma c¢abasiam sektdrel ve hem
de makro ekonomik etkirdin arttirilmasinda 6énemli bir kaldira¢ gorevi
ustlendgini ileri stirmektedirler. isletmelerin rekabet gucini belirleyen
birden fazla faktor mevcuttur. Ozellikle Griin matileri, fiyat, kalite, yenilik
yapma gucu sietmeler arasinda rekabet guiciini belirleyici fdkttarasinda
sayllmaktadir. Aktan ve Vural, rekabet gicini bafen faktorleri gletme
ici faktorler ve gletme dsi1 faktorler olmak Uzere iki ana kategoride
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toplamaktadirlarisletme ici faktorleri gagidaki tabloda, ikkileri ve etkileri
acisindan dgerlendirmektedirler. (Aktan ve Vural, 2004, s.27)

BILGI

L

RILIM VE ORGANIZASYON
INSAN URETIM TEKNOLOJ VE -ISGUCTT
o FAKTORLERT YONETIM YAPIST MALIYETLERI
KAYNAKLAR SERMAYE
_SERMAYE MALIYETLERL
JITHALAT
MALIYETLERL
-VERGI
MALIYET MALIYETLERI
_SOSYAL GUV.
KATKI
REKABET MALIYETLERI
VERIMLILIK GUCUNU
BELIRLEY_EN FIYAT
ISLETME ICI
ETKENLER _LIDERLIK
KALITESI
KARLILIK ~YONETIM
KALITESI
KALITE ZINSAN
KALITESI
_SISTEM
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) -URUN
KAYNAK EBRT KALITESI
KULLANMADA YENILIKCILIK RHEARET
i YOGUNLUGU
ETKINLIK

Sekil 1. Rekabet Gicuni Belirleyen Faktorler
Kaynak: Aktan, C.C., Vural,, (2004)Rekabet Giicii ve Rekabet Stratejileri, yégrk
Isveren Sendikalari Konfederasyonu Yayini, s.27

Rekabet glcununartlara gore dasken dinamik bir 6zelfi vardir. Bu
nedenle, rekabet guict kriterleri, icinde bulunujartlara gére déskenlik
arzedebilmektedir. TUBD'In (1991) yapmy oldusu sektérel analiz
calismasinda ise daha gerfaktorlt bir siniflandirma yapilstir. Rekabet
glicl sglayan faktorlersdyle siralanmaktadir: fsgiicii maliyeti, ygiici
verimliligi, sermaye maliyeti, kalite, 6zellikler, benzergizlteknoloji , alt
yapi, hammadde bulunabilirffi, yurtici rekabet ortami, Ulke imaji, @
baglantilar.Bu calismada ise rekabet gicl faktorleri Kalite, Teknoloji,
Yenilik Faaliyetleri, Maliyetleri Disirme, Nitelikli Fsgucu, Fsgici
Verimliligi, Cografik Konum, Dis Baglantilar, Yurt Ici/Disi rekabet
sartlari olarak belirlenmigtir.

Yeni pazarsartlarinda rekabetgi olmaghirligi ve e zamanli faaliyetlerin
gerceklatiriimesini 6n plana ¢ikarngtir. Yeni rekabetci gergeklik, butinsel
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sistemler agisindan giinmeyi, @renmeyi ve surekli yapilanmayi, birlikte
yasamay! zorunlu hale getirmektedir. (Prahalad, 19B@gulme ve 06z
yetenekte odaklanma cabasi icinde olagtetinelerin tek bgarina
surddrulebilir bir rekabet avantajina sahip olmalalidukga zorlamistir.
Isletmeler artik, dikey butiingene yerine stratejik sbirlikleri ile yatay
blyumeyi daha gkl ve surekli bir rekabet stratejisi olarak gdktedirler.
Bu strateji ile §letmeler, esnek ve yenilik¢i olma, kaynak etkinkaslama,
maliyet ve pazar avantajl elde etme konularinda safiar
yakalayabileceklerini diinmektedirler. Bu nedenle heglatme dger bir
isletmenin § bilgisi, deneyimleri, teknolojisi, kullangi tretim yontemleri
ve kabiliyetlerine ihtiya¢c duymaktadir. Strekliamtbu ihtiyag, dletmeleri i
birli gi araysina itmekte ve birlikte hareket etmeye yonlendirtedic.

Bu cercevede, mermer sektoriinde faaliyet gostesttmielerin dikey
buyume yerinesbirlikleri ile yatay buylimeyi tercih ederek ulusa kiresel
pazarlarda rekabet etme yeteneklerini artirabilece&ngdorilmektedir.

UYGULAMA
Arastirmanin Amaci

Sebeke organizasyon modelinin Afyon Mermer Sektoriind, isletmelerin
rekabet guclerini arttirma konusunda bir ara¢c olarak
kullanilabilirli gini arastirmaktir.

Bu calsma, kletmelerin ya da sektoriin rekabet gucini 6lcmekigade,
rekabet guci faktdrleri agcisindeebeke organizasyon modelinin bir avantaj
olusturup olgturmayacgini dlgcmeye yonelnstir.

Afyon mermer sektérli, hammadde acisindan ¢ok zekaymaklara sahip
olmakla birlikte, bu kaynaklarin etkin kullanifgini séylemek oldukca
zordur. Buyuk avantajlara sahip olan mermer hammsidth yeni
ishirlikleri ile “rekabetci Ustlnlige” donGtirilmesi konusunda sektérin
beklenti ve gilimlerini dgrenmek ve bu konuda ¢dzim onerileri giagimek
calismanin dger amacini olgturmaktadir.

Arastirmanin Kapsami

Afyon mermer sektériinde ihracat yapan, fason Uretimyapan ve ds
kaynak kullanan, plaka ve fayans Ureticisi olan 202isletme amaca
yonelik olarak secilmis ve bu sletmelerden 100 tanesi tesadufi 6rneklem
yontemi ile arastirmanin kapsamina alinmstir. 100 isletmeden 61 tanesi
ile yiz ylze anket, 20 tanesi ile de GoOsine olmak Uzere toplam 81
isletmeden bilgi alma imkani olmutur.
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Arastirmanin Yontemi

Arastirmada iki ayri yontem kullaniimi stir:

1. Nicel arastirma boyutu: Segilen sletmeler ile yuz yize yapilan
anket calsmasini icermektedir.

2. Nitel arastirma boyutu: 20 Iisletme sahibi ile yapilan vyari
yapilandiriimis gérismelerden olymaktadir.

Arastirmanin Kisitlari

Rekabet gucununsartlara goére dasken dinamik 6zelfli, onun
Olcllebilmesini olduk¢ca zortirmaktadir. Rekabet giclni belirleme
acisindan standart kriterlerin belirlenmesinin zgul deerlendirmede
kullanilabilecek kriterlerin ¢cok fazla olmasi ve ritarin farkli durum ve
agirliklarda rekabet gucuna etkilemeleri, 6lcimde ritie bir zorluk
olusturmaktadir.

Nicel arastirma acisindan sinirli sayida bir 6rneklem tzeringé calsiimis
olmasiz ve c¢akmanin yalnizca durumu tespite yonelik olarak
tasarlanmasi argtirmanin kisitlarini olu sturmaktadir.

Arastirma Sorusu

Rekabet gucl digiuk olan ve Uluslararasi piyasalarda beklenen dizeyd
basarili olamayan Afyon mermer sektériinde, sebeke organizasyon
modeli rekabet giict acgisindan bir avantaj olsturur mu?

Sektér Hakkinda Genel Bilgi

Dogal tas sektoril problemlerine gmen, hem Uretim ve hemde ihracat
konusunda hizli gelen bir sektér olma 6zeffini tasimaktadir. Hizli
gelisen sektdrde, 1995'te 78 milyon $ olangdliss ihracati 2004 yilinda
626 milyon $'a ulamistir. Toplam d@al tas ihracatinin %95’ini mermer
sektoril olgturmaktadir. Afyon mermer sektérinde 2004 yilinda 100
Milyon Dolar ihracat gerceklestirirken, bu rakam 2005 yilinda 128
Milyon Dolara ulasmistir.  Ihracat oranlarindaki yilksek artisa
ragmen, bu rakamlarin mevcut potansiyelin ¢ok altinda oldugu
dustnulmektedir. (ATSO)
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Dunyada dgal ta Ureticisi ilk 10 Ulke arasinda Turkiye 4. siradary
almaktadir. Rezerv ve ¢ikarilan mermer ve travetdgdarinin kalitesi itibari
ile diger Ulkelerden daha iyi Ozelliklere sahip olmasiagmen, Dinya
pazarlarina girme ve rgieri bulma konusunda beklenen saa
gosterilememektedir. Bu nedenle Turkiye gdiotas Uretiminde dinyadaki
ilk 10 Ulke arasinda 4. sirada olmasingman, tain dis pazarlarda sati
konusunda bgrisizlik gostermekte ve ihracat miktari itibag 8. sarada yer
almaktadir.

Tablo 1: Dogal tas tretiminde ilk 10

SIRA ULKELER % PAY| Tablo 2: Dogal tas ihracatinda
1 CIN 23’3 ilk 5 tlke
2 HINDISTAN 11,3 Ulke Toplam
3 ITALYA 11,0 (Ton)
4  TURKIVE 8,0 1 Gin 5.700.000
5  ISPANYA 7,7
6 IRAN 6,5 2 Italya 3.191.000
7  BREZLYA 4,3
8 PORTEKZ 3,0 3 Hindistan 2.431.000
9  ABD 3,0
10 YUNANISTAN 1,9 4 lispanya 1.843.000
ARA TOPLAM 80
DIGERLERI 20 5 Tiirkiye 1.469.000
TOPLAM 100

Kaynak: Stone 2004

Afyon mermer sektdrindeslétmelerin sadece %7.7’si Kalite Standart
belgesine sahiptir. Sektdrde kalite standartldirlbéegildir. Sektérde Pazar
argtirmasi ve Urin gefiirmesine yonelik ¢cagmalar son derece sinirhidir.
Isletmelerin  %53,8'i kaliteli hammadde temininde mbthr ile
karsilasmaktadir. D¢ pazarlarda karasilan problemlerin %30,8'i
maliyetlerin yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadyletmelerin %74,9'u
hammadde fiyatlarinin yuksek olmasi nedeni ile Ibeka gucligi
yasamaktadir. (Ocak sahibi olmayansleimeler) Sektérde maliyet
hesaplanmasina yonelik gaha yalnizca lsletmede mevcuttur. Dolayisi ile
maliyetler sglikli olarak hesaplanmamaktadir. Sektorde sgaliarin % 60’1
fIkogretim mezunlarindan ojmaktadir.

38



Sebeke (Network) Organizasyon Yapilarinin RekabetiG{azandirma Rolu ve
AFYONKARAHISAR Mermer Sektériinde Bir Uygulama Oghe

BULGULARIN DE GERLENDJIRILMES/

SEKTOR TEMYLCILERI (20 Kisi) ILE YAPILMI .S OLAN
YAPILANDIRILMI § GORUSMENIN (MULAKAT)
DEGERLENDIRILMESI

Gorismede 4 temel soru yoneltilnive alinan cevaplar arasinda en ¢ok
tekrarlananlar deerlendirmeye alinngtir.

Tablo 4: Goriisme sonuclari

SORULAR EN SIK VERLEN CEVAPLAR
Mermer Sektdrinun isbirli gine]1l. Evetama......
ihtiyaci var mi? 2. Cokvar.
3. Yoktur. (Biz isbirli gi yapamayiz) (3
kisi)

Bir isbirli gi ili skisi saglanabilir [1. Cok caba gostermek lazim.
mi?

Artik mecburuz.

Gonulli olanlari seceriz.

ikna ederiz.

SN Bl S A

Daha 6nce kotl tecriibeler ygandi.

Hangi alanlarda daha c¢oN

isbirli gine ihtiyag var? Ds Pazarlara aciima

Fason Uretim

Maliyetleri distirme

Fiyat belirleme

Tasimacihik

Hammadde Sglama

Ds Ticaret isletmesi kurulmal.

il K28 EOAN Eall KO I o

Nasil  bir isbirli gi stratejisi
gelistirilmeli?

Yeni bir birlik olu sturulmal

Yerli ve Yabanci sletmeler ile isbirli gi
kurulmah

4. Kooperatif yeniden yapilandiriimali.
5. Ortak bir pazarlama sirketi kurulmal
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Mermer Sektdrinin gbirli gine ihtiyact var mi?

Bazi katiimcilarda ¢ok gucli bir isteklilik hisskdemis olmakla birlikte,
“evet ama...” diyen 5 ki ve “yoktur” diyen 3 ki hari¢ diger katihmcilar
bir isbirli gi sisteminin kurulmasi gerekldini 6zellikle vurgulamglardir.

Bir Isbirli gi ili skisi saglanabilir mi?

Bu soruya alinan cevapta, 0zellikle daha Oncesaramg olan baarisiz
tecrubelerin etkisini gormek mimkindir. Katihimarabtyik ¢gunlugu
bir igbirligi ili skisine ihtiya¢ oldgunu ifade etmi olmakla birlikte, bu
soruya verilen cevaf Cok caba gostermek lazim§eklinde olmustur.
Afyon mermer sektorinde daha ©6nce yanan begarisiz ortaklik ve
kooperatif kurma tecriibeleri nedeniyle sektdrdekiisgncilerin ortak
hareket etme konusunda birbirlerine gkargivensiz ve tereddutli
yaklastiklarini hissetmek mamkindur.

Hangi alanlarda daha ¢oksbirli gine ihtiya¢ var?

Bu soruya verilen cevaplarda en c¢ok tekrarlanan ifdeler aldigi skor
sirasina gore dgerlendirilmi stir.

Dis Pazarlara acilma, Fason U(retim, Maliyetleri digirme, Fiyat
belirleme, Fason Uretim, Hammadde Sglama ve Taimacilik ifadeleri
en ¢ok tekrarlanan isbirli gi alanlari olmustur.

En c¢ok Uzerinde durulanghirligi alanlari, yukarida siralanan konulari
kapsamakla birlikte , heniiz ihtig@rasinda sayilmayan kalite
gelistrme, AR-GE ve vyenilik yapma, arttk gecikmeden rizde
distintlmesi gereken énemli konulardir.

Nasil bir igbirli gi stratejisi gelstiriimeli?

Sorusuna ise en ¢ok skor alan cevaplar sirasiDig;Ticaret Isletmesi
kurulmali, Yeni bir birlik olu sturulmal, Yerli ve Yabanci isletmeler ile
isbirli gi kurulmali, Kooperatif yeniden yapilandiriimali,Ortak bir
pazarlama sirketi kurulmali. Bu cevaplar arasinda lzerinde en ¢ok
durulan (15 kisi) isbirli gi konusu, D Ticaret isletmesi kurma ve Yeni
bir birlik olu sturma olmustur. Ozellikle isletmelerin ihracat
konusundaki problemlerini ¢cézme agisindan By Ticaret Isletmesi ¢ok
onemli bir isbirli gi yontemi olabilir.
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ANKET CALI SMASININ DE GERLENDIRILMESI

Guvenirlilik Analizi

Tablo 3:Guvenirlilik Analizi
ORTALAMA [VARYANS |[Std. S. [N ALPHA

3,7062 0.896 1.082 |61 |87.09

3,6171 3,9390 0,997 [61 [95,83

Kullanilan anket 5’li Likert 6l¢gine gére hazirlanngtir. Anketin birinci
faktoriiniin standart sapmasi 1.082 ve alpha kats#ses 87.09, ikinci
faktoriin standart sapmasi 0,997, alpha katsays9%s83 olarak ¢ikngtir.
Bu sonuclara dayanarak ogpe givenilirliginin yiksek oldgu soylenebilir.

Tanimlayiciistatistikler

Dis kaynak kullanimi ve gbirli gi agisindan sektor diizeyindeki ihtiyaclar:
Dis kaynak kullanimi ve isbirli gi acisindan sektor dizeyindeki
ihtiyaclarin belirlenmesine ydnelik anket calsmasi yapiims ve en cok

ihtiyac duyulan isbirli gi alanlari belirlenmeye calsiimistir

Tablo 5. Sektorel diizeyde ihtiyaglar

Mermer Sektoriinde bir Dis Ticaret kurulu suna ihtiya¢ vardir 4,8361
Hammadde ve Uriin tagima hizmetlerini disaridan satin almaya ihtiyag vardir 4,3279
Yabanci isletmeler ile isbirli gine ihtiyag vardir 42131
Fason uretim yaptirmaya ihtiyac vardir 3,9934
Bir danismanlik firmasindan hizmet satin almaya ihtiya¢ vardr 3,967

Fason Uretim yapmaya ihtiyag vardir 3,8902
Sektdrdeki yerel isletmeler ile isbirli gine ihtiya¢ vardir 3,8525
Bakim ve onarim hizmetini profesyonel birsirketten satin almaya ihtiya¢ vardir 3,5902
'Yazilim konusunda dsaridan hizmet satin almaya ihtiya¢ vardir 3,5574
Pazar arastirmasina yonelik calsmalar konusunda satin almaya ihtiyag vardir 3,5049
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Bu calismada c¢ikan sonuclar ile Gorigmede c¢ikan sonuglar arasinda
buylk olctde paralellik oldugu gorilmektedir. Gortismelerde oldugu

gibi anket calismasinda da, bir Dy Ticaret isletmesinin kurulmasi, yerli

ve yabanci sletmeler ile ortaklik kurulmasinin gerekliligi 6n plana

cikmaktadir.

Rekabet Guci Kazanmada Etkili Olan Faktorler

sglanmasi ancak maliyetleri giirme, farklilgmayl sglama ve temel
yeteneklerde odaklanma gibi piyasaya yonelik yenistratejilerin
geligtiriimesi ile mimkidn olmaktadir. Bu ¢ temel yetgn&azanamayan
isletmelerin, rekabet giicind arttirmasi mimkin goéeihektedir. Bu Uc¢
temel yetengi de kapsayan 10 faktorll bir secenekstluldu. Katilimcei
isletmelere fnermer sektdriinde rekabet giici kazanma” acisindan
hangisi/hangilerinin etkili olduguna ydnelik bilgi almak tGizere soruldu.

Tablo 6: Rekabet giicl agisindan etkili olan faktoebr

[Mermer Sektériinde Rekabet Giicii Kazanma ORTALAMA

Acisindan Hangisi/Hangileri Etkilidir.
1. Teknolojiyi yenileme 4,4754
2. Eniyi oldugu alanda odaklanma 4,1148
3. Dis baglantilar kurma (D1 s Pazar Bgslantilari) 4,0164
4. Kalitenin iyile stirilmesi 3,9508
5. Yeni Urlin gelistirme 3,9508
6. Maliyetleri du siirme 3,9180
7. Nitelikli personel 3,7213
8. Calisanlarin verimlili gi 3,7180
9. imaj olusturma 3,6852
10. Cografik konum 3,4377

Tabloda goruldgu gibi, en ¢ok skor alan ilk t¢ ifadeknolojiyi yenileme,
en iyi oldggu alanda odaklanmagis baglantilar kurma (Dis pazar
baglantilar) olarak siralanir iken, Porter'in Uzerind e durdugu yenilik
yapma ve digik maliyet faktorleri ise, 5. ve 6. siralarda yer &mistir.
Ifadelerin ortalamalarina bakildiginda 1. ifade dginda diger 5 ifadenin
bir birlerine ¢ok yakin oldu gu gorilmektedir. Bu nedenle, sletmelerin
rekabet glicii kazanma acisindan 6ncelikle ilk 6 fakire daha c¢ok ihtiyac
duydugu gorulmektedir.
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Afyon Mermer sektérindesletmelerin kiiresel pazarda rekabet edebilecek
drinler Uretme ve satma yetgmee sahip olabilmeleri icin 6zellikle ileri
teknoloji kullanmalarina ihtiyac duyulmaktadir. Megr tginin ocaklarda
ctkarima safhasindan itibaren fayansa dtiriilinceye kadarki butin
safhalarda ileri teknoloji kullanilmagi taktirde fire oranlarini diiirme,
kaliteyi arttirma ve zaman tasarrufu gkama konularinda barili
olamamaktadirlar. Mermer sektdrindeki verimginli ve yiksek
maliyetlerin en ©Onemli nedenlerinden birisi eskikrelojilerin  ve
yontemlerin kullaniimasidir. Agsarmada da, en etkili faktoriin teknoloji
yenileme olmasi sietmelerin bu konuda duyarh olduklarini gosterneelit.
Isletmeler blyudikce hantajlmakta ve temel yetenekleri olan Uretim
konusunda ilgileri dalmaktadir. Bu nedenle 6zellikle orta ve blylk &lge
isletmeler 6z vyeteneklerinde §onlasma gergini hissetmektedirler.
Sektérin en cok zorlargl ve baarisiz oldgu konu, GrUnlerin yabanci
pazarlara sunulmasi ve bu pazarlarda tutunma kdowusBu konuda onemli
problemler ygandg ifade edilse de ne yazik ki, problemi ¢c6zmeyegjitn
yeterli caba gosteriimemektedifsletmelerin migteriyi “ayaga bekleme”
yanlgindan kurtulup, pazarlama bélimlerinin kurulmasiyigsek nitelikli
pazarlama elemanlarinin  gainlmast konusuna yatirim yapmalari
gerekmektedir. Yine ankete katilanlarin etkili gidau vurguladiklari kalite
iyilestirme ve yeni drin gaitirmenin de gletmelerin en c¢ok ihtiyag
duydwu konulardan oldgu gorilmektedir. Sektdrde yeni trin ggfime
konusunda yalnizca sinirli sayida buygletmelerin bir takim ¢cagmalari
varken, dger isletmeler ise onlari taklit etmektedir. Gunimiztelite
yonetim anlayi”nin isletmelere 6nemli bir rekabet giici kazandirdi
bilinmesine rgmen, sektérdekisietmelerin kaliteyi hala son ¢iktida ayirma,
yani “seleksiyon” olarak uygulamalari énemli bir problem alanidir.
Isletmelerin kalite anlaglarini degistirmeden maliyetlerini dgiirmeleri ve
verimliliklerini arttirmalari mimkan dgldir.

SONUC VE ONERILER

Afyon mermer sektorli; mermer ggaisletmesi ve Uretimsietmelerinden
olusmaktadir. Ocaktan gacikarma ve ebatlama mevcugleimelerin en iyi
olduklari alanlardir. Yeni Urtin gelirme, kalite geltirme, pazarlama,
nitelikli insan kaynaklari ve finans yodnetimilétmelerin zayif olduklar
alanlari olgturmaktadir. Bu alanlardaki kerisizliklari onlar icin 6nemli bir
enerji, zaman ve ekonomik kayip anlamina gelmektethipilan cagmada
isletme sahip ve yoneticilerinin bu problemlerin faudka olduklarn fakat
¢6zUm olgturmada yetersiz kaldiklarn goridlgtir. Bu nedenle, kiresel
pazarlarda rekabet edebilir yeteneklere sahip olat@mnedeni ile bgarih
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olamamaktadirlar. Bu barisizlik gsletmeleri surekli olarak fiyat avantaj
sgilayarak rakipleri ile yasma cabasi icine yoneltmektedir. Maliyetlerin
yiksek olmasi, kurlarin duk olmasi ve fiyatlari diiirme zorunlulgu,
isletmelerin ¢ok diik karhhk ile calsmalarina neden olmaktadir. Bu
durum, gletmelerin herhangi bir ekonomik dalgalanmada bufiknsal
guclukler ile kagl karlya kalmasina neden olmaktadir.

Mermer sektoriindekiglletmelerin, ginimiz piyasgartlarinda rekabette
Ustunligl sa&layabilmeleri icin, maliyetleri diiirme, farkhliklar olgturma
ve herseyi yapma yerine temel yeteneklerde odaklanma pigasaya
yonelik yeni stratejileri gedtirmeleri gerekmektedir.

Isletmeler, bu yetenekleri kazanmak icinbilgisi ve kaynaklarini bir araya
getirerek § birligi yaptiklari taktirde daha hizli ve daha kolay Hedae
ulasma imkanina sahip olacaklardir.

Oneriler:

« Afyon Mermeri farkhlik olgturma 6zellgine sahip bir
hammaddedir. Bu nedenle, kagnma etkin kullanilarak daha guclu
pazarlama stratejileri ile daha iyWartlarda dinya pazarlarina
sunulmasi mimkinddr.

« Isletmeler tek bglarina pazardaki yilksek rekabete skar
koyamamaktadirlar. Bu nedenle bilgi, deneyim ve |gimi
birlestirmeleri rekabet guclerini arttirmalari acisindamunludur.

« Afyon mermer sektoriindekisletmeler arasinda ¢ou isbirligi
kuruldusunda, dgru udretim teknikleri ve pazarlama stratejileri
gelistirildi ginde uluslar arasi pazarlarda rekabet etme gucéhip s
olabilirler.

e Arastirmada 6zellikle dne c¢ikanhirligi yontemi olan Dy Ticaret
Isletmesi ya da sletmelerinin kurulmasi pazarlama sorunlarinin
¢6zumi icin 6nemli bir gigim olabilir.

« Yine argtirmada, sektoriin yabanci ortg@d sicak bakd
gorilmektedir. Yabancsletmeler ile yapilacak ortakliklar ile hem
onlarin § bilgisinden yararlanma ve hem de yeni pazarlarengi
imkani olgacaktir.

« Isletmelerin ocak sletmeciligi, fason Uretim, tama, pazarlama,
yazilim, yemek, temizlik, glvenlik,ggim gibi alanlarda en iyi olan
isletmeler ile §birligi olusturarak bir birlerinden hizmet ve Urln
satin alabilirler.
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YEMEK,
TEMIZLIK,
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- 4 FASON URETIM =
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Sekil 2: Ornek bir sebeke organizasyon modeli.

Sektordeki gletmelerin §birligi yapabilecekleri ihtiya¢c alanlarinin
daha kapsamli ¢amalar ile belirlenesi gerekmektedir. Bu gala
sonucundasletmeler, daha rasyonel olarak maliyetlerinisiatine,
Uretim zamanini kisaltma, kaliteyi arttirma ve dayiapazarlama
imkanlarini arayacaklari bighirli gi sistemi gelstirebilirler.

Bu calsma kapsaminda alinan bilgilegiginda yukaridaki 6rnek
sekilde old@gu gibi bir organizattrsirketin koordinat6rliglinde
¢esitli isletmelerin bir araya gelerek gu¢ ve imkanlarinilikie
kullanma imkani s6z konusu olabilir. Bu yapi giluulurken, her
isletme en guclU oldtu tarafini iyi belirlemeli ve o yonini daha da
guclendirme cabasi icinde olmahdir. Ancakrtlar ve ilkeleri iyi
belirlenmi bir isbirli gi sisteminin strddrtlebilir olmasi mimkunduir.
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NEHCU’L-FERADI{S’in Ciimle Yapis1 ile ‘TAKI’ VE ‘KiM’ Baglaglarmimn
Kullanilig1
Bilal AKTAN*

Ozet:Harezm Tiirkgesi ile yazilmis eserlerden biri olan “Nehcii’l-Feradis”, séz dizimi
bakimindan 6nemli bir 6zellige sahiptir. Onun dikkat ¢eken 6nemli 6zelliklerinden biri, eserde
“tak1” ve “kim” baglacinin olduk¢a degisik islevlerde kullanilmis olmasidir. Bu baglaclar1 bu
islevler ile kullanmak, Arapcanin ve Fars¢anin “Nehcii’l-Feradis” iizerindeki s6z dizimsel
etkilerini gostermektedir.

Anahtar kelimeler: Harezm Tiirkgesi, kim ve taki baglaci, birlesik ciimle, temel ciimle, yan
climle.

Use of TAKI and KiM Coniuctions vgithA Sentence Structure
of NEHCU’L-FERADIS

Abstract:The “Nehcii’l-Feradis” which is written in Harezm Turkish have an important property
about syntax. One of the must remarkable properties is the many different usages of the
conjuctions of “taki” and “kim”. The usage of these conjuctions by these functions show that
the syntactic effects of Arabic and Persian languages on syntax of “Nehcii’l-Feradis”.

Keywords: Harezm Turkish, conjuctions of ‘kim’ and ‘taki’, compound sentence, main clause,
subordinate sentence.

Harezm Tiirk¢esinin en onemli eserlerinden biri olan Kerderli Mahmud’a ait
Nehcii’l-Feradis, asag1 yukar yiiz yildan beri bilim diinyasinca taninmaktadir.
Tiirkiye’de ve yurt disinda bugiine kadar hakkinda pek c¢ok arastirma,
inceleme ve degerlendirme yapilmistir. Burada eser iizerinde yapilmis
yaymlara tekrar deginecek degiliz; yalnizca yapilan ¢alismalarin ve yayinlarin
listesini igeren iki 6nemli kaynak¢aya (Tezcan - Ziilfikar 1995: 310-312;
Tiiliicti 1994: 155-161) deginmekle yetinecegiz.

Tiirkiye’de bugiine kadar Nehcii’l-Feraddis in geviri yazili metni, dizini, ses ve
sekil bilgisine yonelik bazi ¢alismalar (Karamanlioglu 1968: 55-72, 1969: 33-
56; Tezcan - Ziilfikar 1995; Ata 1998) yayimlanmistir. Heniiz yayimlanmamis
ama Universitelerimizde son zamanlarda yapilmis olan baz1 lisansiistii
calismalar1 (Kalsin: 1996, Giirgendereli: 2001, Karatay: 2003, Sakga: 2003)
O6grenmis olmamiz ise, sevindirici bir durumdur.

Yaptigimiz bu degerlendirmede, bilinenler iginde eksiksiz bir metin icermesi,
miiellifin bizzat kendi sagliginda iken kopya edilmesi, en eski ve ayni
zamanda harekeli bir yazma olmasi1 yoniiyle, Nehcti’l-Ferddis in Istanbul Yeni

" Yard. Dog. Dr., Dumlupinar Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi
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Cami yazmasinin tipkibastmim (Eckmann: 1956) esas aldik. Incelememizde
tanik olarak verilmis Orneklerdeki rakamlar, bu yazmanin sayfa ve satir
numaralarina aittir.

1. Nehcii’l-Feradis’in S6z Dizimsel Ozellikleri

Bu konuda her ne kadar daha baska ozellikler eklenebilir ise de Nehcti’/-
Feradis’in ciimle yapisinda bizim belirleyebildigimiz, géze ¢arpan bazi dnemli
ozellikler sunlardir:

a) Sirali climleler: Eserde birbiri ardinca uzayip giden sirali ciimleler ¢oktur.
Bunlarin yiiklemleri genellikle yalin veya sartli birlesik zaman seklindedir:
“Kayu mii’min ve muvahhid hatuni birle cima“ kilsa ya taki karabagsi birle
cem‘ bolsa Hak te‘ala ol ékki arasinda ogul kiz rizi kilsa, eger ol oguz kiz
tirig bolsalar kézlerinii yarukidur® (261/17), “eger bu mii’'min ve muvahhid
kesb kilsa taki ehlinge taki ogl kizinga nafaka bérse terbiyet kilsa Hak te‘ala
ve tekaddes sadaka sevabi riizi kilgay tédi’ (262/4), “men ékki yiiz taki on
ékki yil boldi kim ta‘at ve ‘ibadet birle mesgil turur-men hé¢c munun tek kilu
bilmez-men, ta‘am taki tenavul kilur-men neerse taki icer-men hem tiinniii
ba‘Zismi imizganur-men’”’ (369/9-10).

b) Eserde baskasindan s6z aktarma, hikdye etme ve karsilikli konusma g¢ok
oldugu icin girisik birlesik ciimlelerde temel ciimlenin yiiklemi, bir ig
climlenin basinda, bir de sonunda olmak iizere iki kez gec¢ebilmektedir. Bizce
bunun sebebi, miiellifin ¢eviri yaptig1 ya da yararlandig1 eserler Arapga oldugu
ve Arapcada s0z dizimi Fiil + Fail + Mefil sirasinda oldugu i¢in, hem ¢eviride
bu siraya uyularak i¢ ice girisik ciimledeki temel climlenin temel 6gesi olan
yiliklemin bagta sdylenmis olmasi, hem de i¢ climle bittikten sonra, bu kez
Tiirkcenin Ozne + Tiimle¢ + Yiiklem seklindeki kurali gozetilerek, yiiklemin
en sonda bir kez daha kullanilmis olmasidir. Bu tiir ciimle 6rneginin sayisi
coktur: “Peygamber (as) Mu‘az ibnii Cebelke aydi: ol vaktin kim ozini Yemen
élinge 1dur erdi aydi: ya Mu‘az bilgenifi ‘ilmni bilmegenlerke dgretseri senifi
sebebiifidin bir kimerseni Hak te‘ala kéni yolka kondiirse ol safia yahsirak
turur diinyd malim sadaka kilmak sevabidin tép aydi1.” (230/15), “seyh aydi-
ey Furkiid fakih ol bolur kim diinyake ragbetsiz bolsa taki ahiretka ragbetlig
bolsa taki dini icinde korisgiiliig bolsa taki Hak Te‘alaka ‘rbadet kilmak
iginde miidavemet kilsa taki Tafiridan korkgan bolsa taki perhizlig bolsa ol
fakih turur, tedi.” (232/15-17), “Bayezid-i Bestami rahmetu’llahi ‘aleyhi
aymis: kayu bir kimersenifi 1‘tikadi ol bolsa kim yér yiizinde méndin
yamanrak kisi bar turur tép aysa ol miitekebbir turur ihtimal bar kim bu
kimerse ahir vaktinda diinyadin kiifiir birle ¢iksa ol yaman-men tép 1‘tikad
tutgan kimerse diinyadin iman birle ¢iksa andag erse ozini barcadin yamanrak
bilmek kerek andin sofi tekebbiir kétse tép aymis” (378/16).

c¢) Ciimlenin yiikleminin zaman zaman sondan basa dogru kaydigini, yani
devrik climle yapisin1 gérmekteyiz. Ogretici bir amagla yazilan, sanat kaygisi
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giidiilmeyen ve manzum olmayan bir eserde bdyle bir anlatima yer verilmis
olmasi da dikkat ¢ekmektedir. Bu davranisin da yine Arap¢anin s6z dizimi
etkisinden ileri geldigini diisiinmekteyiz: “bir kiin Ebii Hanife -rahmetu’llahi
‘aleyhi olturmms erdi Kife nini ulug ‘alimleri birle” (188/10), “men aydim: nise
yarlikamad: tédim erse ol muhaddis aydi’ (232/5), “Peygamber aleyhi’s-
selam haber bériiyarhikar: Hak Te‘aladin hikayet kilu” (401/2).

¢) Yer yer bagh ve sirali ciimlelerin yiiklemleri arasinda goriilen uyumsuzluk:
Bu bir anlatim bozuklugudur: “yana Ebi Sa‘id Hudri (ra) keldi taki aytur: Ya
Resilallah ensariler ayturiar: Peygamber (as) 6z kabilesini buldu bizke haceti
kalmadi” (77/16-17), “andin sofi yana iltifat kildi erdi bakar bir heybetlig
siret kordi kara tonlug agzidn yalii ot ¢ikar.” (439/3)

d) Isim ciimlelerinde bildirme eklerinin kullanilisi: Isim ciimlelerinde bildirme
unsuru olarak genellikle er-, fur- ek-fiili, genis zamanin olumsuz ¢ekiminde de
tegiil yerine er- ek-fiilinin ermez sekli kullamlmistir. Ek-fiilin degisik
zamanlarina iligkin drnekleri su sekildedir:

Genis Zaman

Er-fiili ile saglanabilir:

“sen bizim Rabbunuz eriir-ser” ‘Sen bizim Rabbimizsin.” (273/5), “sizler
hakikat mii’min eriir-siz’ ‘Siz gercekten miiminsiniz.” (324/13), “Din iginde
tabib-i hazik eriirler” ‘Din konusunda ehliyetli doktordurlar.” (424/4), “men
imamhik kilmakga salih ermez-men”” ‘Ben imamlik yapmaya layik degilim.’
(249/7), “bu kimerse tek kisi ermeZz’ ‘Bu, tekin bir kisi degildir.” (311/7),
“sendin h&¢ hosntd ermez-miz’ ‘Senden hi¢ hosnut degiliz.” (440/3)

Tur-fiili ile saglanabilir:

“ol ayganifiiz kisi men turur-men” ‘O sdylediginiz kisi benim.” (131/10), “men
putperest turur-mer’ (366/11), “kamugdin rahmet kilganrak turur-sem”’
‘Herkesten daha ¢ok merhametlisin.” (183/4), “u¢tmah amfi orgegr yeri turur”
‘Cennet onun onun yiikseldigi yerdir.” (205/1), “biz ¢kegii nareside turur-miz’
‘Biz ikimiz kii¢iik ¢ocuguz.’ (171/15), “6z nefsiifiliz birle mesgil turur-miz’
‘Siz kendi nefsiniz ile mesgulsiiniiz.” (430/9), “Tafir1 liglin yigrengiici tururlar’
“Tanr1 rizasi igin igrenicidirler.” (308/13)

Hikaye

“men ékingi erdini’ ‘Ben ¢iftgi idim.” (292/12), “sen maia ifien sefkathig
rahmethg Aoca erdii” ‘Sen benim ¢ok sefkatli, merhametli bir sahibim idin.’
(147/6), “kéce sawuk erdi” ‘Gece soguk idi.” (120/5), “Peygamber katinda
hazir erdik” ‘Peygamber’in yanida hazir idik.” (157/1), “diinyada ne ‘amel
birle meggil erdifiiz’ ‘Diinyada hangi amel ile mesgul idiniz?’; “halayik
katinda hazir erdiler” ‘Halkin i¢inde hazir idi.” (187/14).

Rivayet

“men velf ermis-men” ‘Ben veli imisim.” (375/13), “sen ‘ariflerdin ermis-sen”
‘Sen ariflerden imigsin.” (431/6), “sevabi taki derecesi ifien wulug ermis’

49



Bilal AKTAN

‘Sevabi ve derecesi ¢ok biiyiik imis.” (270/2), “mundag uzak uminglig kimerse
ermis’ ‘Boylesine uzun beklentili bir kisi imis.” (435/2).

Sart

“sen bu sozlerdin bezar erseii..... bézar bolgay-ser” ‘Sen bu sozlerden rahatsiz
isen..... rahatsiz olacaksin.” (416/16), “nefsiimniii ne kim tileki bar erse
climlesini hasil kilu bérdim” ‘Nefsimin ne iste§i varsa hepsini yerine
getirdim.” (300/15).

f) Bir baska 6zellik, eserde bagla¢ gorevindeki k7m ilgi zamirinin kullanilip
buna karsilik ayn1 gorevdeki Farsca 47°%ye hi¢ yer verilmemis olmasidir. Ayni
sekilde ¢in, cinkim, gibi Farsca baglaglar da goriilmeyip su baglaglara yer
verilmistir: andag erse, bel, birle, eger, ve eger (394/11), hem, hem... hem
(31/11), hem yana (396/6), meger, mesela, 3, taki, ya taki, ve taki, ve (vii, u,
u), veli, ve likin, ya, yahid, yana, ya‘ni, yok erse (307/12). Bu incelememizde
biz, Arapca ve Fars¢adan dilimize girmis biitlin baglaglarin kullanimlarina
deginmeyecek, ancak Tiirkgenin en eski yazili metinlerinden beri
kullanilagelen faks baglaci ile aslinda soru zamiri olup sonradan ilgi, bag
gorevinde kullanilan (Eckmann 1954: 31), s6z dizimi agisindan Nehcii’/-
Ferddis’e onemli bir 6zellik kazandirdig1 i¢in kzm zamiri iizerinde duracak; bu
ylizden k7m ile kurulmus birlesik ciimlelerin ¢oklugu ve yan ciimlelerdeki ¢ok
degisik islevi dolaysiyla, baglaglardan yalnizca kin?’i degerlendirecegiz.

2. “Tak1” ve “kim” Baglaglar

Ciimle yapisinda goze carpan fakz ve kim baglaclarinin zengin kullanilis ve
islevleri, Nehcii’l-Feradis’in s6z dizimi acisindan bizce c¢ok Onemli iki
ozelligini olusturmaktadir.

2.1. “Tak1” Baglaci

Baglaglar iginde fakrnin siklikla, degisik anlam ve gorevlerde kullanilmis
olmasi, bizce Nehcii’l-Ferddisin belki de en dikkat ¢ekici 6zelliklerinden
biridir. Bu baglacin degisik anlam ve gorevde kullanildig1 yerleri maddeler
halinde su sekilde belirledik:

a) “ Ve anlaminda kullanilir: Buradaki zakr Arapgada “vav-1 atif” (baglama
vavi) denilen; Tiirkiye Tiirkgesinde de baglag olarak kullanilan “ve”den bagka
bir sey degildir: “Peygamber ‘aleyhisselamka keldiler taki aydilar” (43/17),
“vallah men ol bitigni bitimedim taki kisike taki buyurmadun” ‘Vallahi ben o
mektubu yazmadim ve hi¢bir kisiye de yazmay1 emretmedim.’ (134/4), “Hak
Te‘ala Hazretinga sigmur erdi taki necat tileyiir erdi giir ‘azabidin” ‘Allah’a
siginir ve kabir azabindan kurtulmay: dilerdi.” (198/17), “kim kim ramazan
ayini tamam rilza tutsa taki ramazan sofimnda ahiretke nakl kilsa Hak (tvt) ol
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kulga sehidler sevabr rizi kilgay” (275/14), “Y dsufun elgini tutti taki daya
artindin 1tdr” ‘Dad1 Yusuf’un elini tuttu ve ardindan itti.” (360/12)

Gilinimiiz Tiirkgesinde, paralel nitelikteki baglanan pek ¢ok kelime, yazida
virgiillerle ayrilip yalnizca son iki kelime veya kelime grubu birbirine “ve”
baglaciyla baglanirken (Karahan: 2005: 65), Nehcii’l-Feradis teki kelimelerin
hemen hemen hepsi, yine Arapcaya paralel olarak ayr1 ayr1 takz ile baglanir.
Bu durum, Nehcii’l-Ferddisin Arapgadan ceviri bir eser oldugunu gosteren
belki de en 6nemli sebeplerden biridir: “menim atamni taki atam karindasini
taki ciiftimni taki er karindasimm ciimle sen Oltiirdiiii’ ‘Babami, amcami,
kocami ve kardesimi, hepsini sen oldiirdiin.” (34/5), “kiyamet kiini taki sirat
taki terazi taki su’al taki hisab ctimlesi hak turur” ‘Kiyamet giiniinde Sirat,
terazi, sorgu ve hesaba c¢ekilmenin hepsi gercektir.” (230/9), “iikiis enbiyalar
taki evlivalar taki salihler taki abdallar taki ‘aziz kullar edgii bendeler
cikargay-men” ‘Pek ¢ok peygamber, evliya, salih, abdal, sevgili ve iyi kullar
¢ikaracagim.’ (277/7)

b) Sirali ciimle yapisindaki kuruluslarin, yukaridaki 6rneklerde oldugu gibi,
yine fakr yardimiyla kuruldugu goriilmektedir: “Ayise (ra) evinge kirdi taki
gusl kildi basmi yuvdi taki ézinge id titiizdi taki ¢ikti’ ‘Ayse (ra)’nin evine
girdi, gusiil yapti, basin1 yikadi, ud kokusu siiriindii ve ¢ikt1.” (32/17), “kacan
kim zindan kapuginda yettiler erse bakarlar ba‘Zilarini ururlar taki ba‘Zilarinii
eliglerini keserler taki ba‘zilarini ‘ukibet kilurlar® ‘Zindan kapisma gelince
goriirler, ki bazilarim dldiiriiyorlar, bazilarinin ellerini kesiyorlar, bazilarim da
cezalandiriyorlar.” (301/8), “kimke Hak te‘ala ve tekaddes cemal bérse taki
mal bérse taki hiirmet bérse taki ol kimerse cemali icinde perhiz kilsa taki ol
mali igcinde ihsan kilsa taki hiirmet icinde tevazu‘ kilsa ol kul Hak te‘ala
hazretinde muhlislerdin bolur” ‘Yiice Allah bir kimseye giizellik, zenginlik ve
sayginlik verir; o kimse de giizellik icinde kendini korur, zenginlik i¢inde
iyilikte bulunur, saygin durumunda iken algak goniilliilik yaparsa, o kul Hak
Teala katinda samimi kullardan sayilir. *(378/3)

c) “Halbuki, oysa” anlaminda kullanilir: Ayise (ra) dervislerke miskinlerke
yetimlerke tullarga tabak birle bériir erdi taki 6zinifi konleki yamaglg erdr’
‘Ayse (ra) dervislere, yoksullara, yetimlere ve dullara tabakla verirdi, oysa
kendi gomlegi yamal idi.” (253/7), “bu halife oglanlari taki Benii’l-can
menizlig kilgaylar fisk ve fesad birle mesgil bolgaylar taki bizler tesbih ve
tahlil ve takdis kilur biz’ ‘Bu halifenin ¢ocuklart da (ayni) cinler tayfasi gibi
yapacak, azgmlik ve kotiiliik yapacaktir; oysa biz tespih, tehlil yapip kutsal
sayiyoruz.” (277/5)

¢) “da/de, dahi’ anlaminda kullanilir: “sizifi diniiizni taki batil tép aytur bizii
dinimizni taki batil tép aytur siz taki munuf tilindin taki zahmetidin
kurtulsaiiz biz taki kurtulsak” ‘O, sizin dininize de bizim dinimize de batil,
diyor. Bunun dilinin rahatsizligindan siz de kurtulsaniz, biz de kurtulsak.’
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(27/13), “sihhat halinde taki Rabbi birle erdi sokellik halinde taki Rabbi birle
turur tép Hak Te‘ala Eyyiab Peygamberni ogdi’ ‘Yuce Allah, saglikta da
Rabbi ile birlikte idi, hastalik halinde de (aym1 sekilde) Rabbi ile birliktedir,
diye Yusuf Peygamber’i ovdi.” (333/9), “Hak Te‘aladin tilediler... Hak
Te‘ala taki bir oliigni tirglizdr” “Yiice Allah’tan dilediler... Allah da bir 6liiyii
diriltti.” (438/5)

d) “ Yine, ve yine” anlami ile 6zellikle climle bas1 baglaci olarak kullanilir. Bu
tiirdeki fakrnin gorevi, Arapcada ciimle basinda kullanilan vav-r ibtidaiye
(baglama vavi)nin gorevinden baska bir sey degildir: “taki o/ kiin riiza erdr’
‘Yine o giin orug idi.” (253/8), “taki Peygamber ‘aleyhisselam aydi: menim
iimmetimnifi ‘amelleri tegme bir haftada ékki kata mana ‘arz kilinur” ‘Yine
Peygamber (as) buyurdu: Ummetimin amelleri haftada iki kez bana sunulur.’
(346/13), “tmmetlerim Hak Te‘alaka ortak kilmagaylar tép aydi. Taki aydi:
Ey seddad ibnii Evs! iimmetlerim butga tapunmagaylar.” ‘Ummetlerim Yiice
Allah’a tapinmayacaklar, dedi. Yine, Ey Seddad oglu Evs! Ummetim puta
tapmayacaktir, dedi.” (403/10)

e) Baglag olarak “ve de, hem, hem de’ anlamiyla “hem taki’ sekli kullanilir:
hem salabati bar hem taki kuvveti bar hem diyaneti bar’ ‘Hem manevi giici,
hem (maddi) kuvveti hem de dindarlig1 var.” (114/14), “Mervan ‘Osmanmii
bitigeisi erdi hem taki kiizegiisi erdi” ‘Mervan Osman’in hem katibi hem de
damadi idi.> (134/6), “Ibrahim peygamberni tecribe kildi mal birle hem taki
ogul birle hem taki can birle” ‘Ibrahim Peygamberi hem mal, hem ogul hem
de can ile denedi.’ (211/10), “karafu tin icinde kara tas iizesinde kara
karinganiii teprenmesini kérer hem taki biliir’ ‘Karanlik gecede, kara tasin
tizerinde, kara karincanin kimildanmasim goriir ve bilir.” (229/13)

f) “Ya” baglaci ile birlikte “yahut, veya” anlamiyla kullanilir: “bukiindin sori
mana un tiikendi tép haber bérsefi ya taki kisi birle aytisursan ya taki bitig
bitip mafia okitirsafi mendin haram-sen” ‘Bugiinden sonra bana, un tiikendi
diye sOylersen veya bir kisiyle konusursan, yahut da yazi yazip bana okutursan
benden bossun.” (189/10), “eger iman bolsun ya taki kiift bolsun ta‘at bolsun
ya taki ma‘siyet bolsun noksan bolsun ya taki iikiis bolsun ciimlesi Hak
Te‘dlamiA takdiri birle turur” ‘Iman veya kiifiir olsun, ibadet yahut giinah
olsun, az veya cok olsun, hepsi de Yiice Allah’m takdiri iledir.” (229/15), “ya
menim butumga secde kilii ya taki érimni Oltirif ya taki hamr icii’ ‘Ya
benim putuma secde edin, ya kocami 6ldiiriin yahut da icki i¢in!” (366/14),
“bu kimerse uctmahlig bolgay ya taki tamuglug bolgay” ‘Bu kimse ya
cennetlik veya cehennemlik olacaktir.” (420/3)

g) “Fakaf’ anlamiyla kullanilir: “bir kimerse mundag tiis kérdiim taki andag
tiisler kordiim tép aysa taki hakikatta kormedin yalgan tiisler catsa anifi vebali
taki ‘ukubati ifien ulug turur.” ‘Bir kimse 6yle diis gordiim, boyle diis gordiim,
diye soylese, fakat gergekte gormedigi halde yalan diisler uydursa onun
giinah1 ve cezasi ¢ok biiyiiktiir.” (381/4)
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§) “Daha fazla, daha da’ anlamiyla miktar zarfi gorevinde kullanilir: “ya
Resilallah taki ziyade bahsis kilii tédi erse Peygamber ‘aleyhisselam aydr’
‘Ya Resulallah! Daha ¢ok bagislaym, deyince Peygamber (as) buyurdu.’
(49/10)

h) Say1 grubu kurmada kullanilip “ve” anlamini tasir: “ciimlesr mid taki alti
yiiz kisi erdi” ‘Hepsi bin alt1 yiiz kisi idi.” (37/3), “ékki yiiz taki on ékki yil
boldr”‘iki yiiz on iki y1l oldu. ’(369/9)

1) “ Ve’ baglaci ile birlikte “ve (de)” anlamiyla kullanilan “ve fak7’ seklinin ise
tek Oornegi vardir: “Uctmahka nazar kilgil tédi ve taki teferriic kilgil tedr’
‘Cennete bak ve (de) seyret, dedi.” (61/3)

3. “kim” Baglac1

Tiirk yaz1 dilinin Eski Tiirkge doneminde birlesik climle, yalnizca sart climlesi
ile siirh idi. Ozellikle &im soru zamirinin daha sonraki devirlerde baglag
olarak yardimci ciimle kurmada gorev aldigi goriilmektedir. Bu durum
Harezm Tiirkgesi ve daha sonraki devir eserlerinde artik daha ¢ok goriilmeye
baslamugtir.

“Bilindigi gibi Tiirkcede aslinda gsart ciimlesi disinda
yardimci ciimle yoktur. Baska dillerin yardimci ciimle ile
bildirdiklerini Tiirkce, zengin isim fiilleri (particium) ve zart
fiflleri (gerundium) ile yani ¢ekimli fiil (verbum finitum)
veya bildirici (predicatium) sayilamayacak unsurlaria
karsilar. Ancak yabanci dillerle kiiltiir alis verisine girdigi
zamanlardan, yani Uygur devresinden itibaren, birinci
derecede dini metinlerde aslina uygunluk istegi ile sozii
soziine Tiirkgeye swra (parallel) soz ve ciimle baglama
edatlar1 (conjunction) ile ¢esitli yardimci cilimleler ve bunlar
bas ciimleye baglayan edatlarin  girdigi  gorilir.”
(Mansurogiu 1955: 59)

Tiirk¢enin s6z diziminde sonradan goriilmeye baslayan bu tiir degisiklik,
birtakim yabanci dilde oldugu gibi, Tiirkgede de yan ciimlelerin tiiremesine
yol agilmistir. Bu durum, Tiirkgenin iliski kurdugu gesitli Hint-Avrupa dil
ailesine bagh dillerden ozellikle Farsca ve Sami dil ailesinden Arapca gibi
dillerden yapilan ¢evirilerden kaynaklanmaktadir.

Tiirk dilinde Uygur doneminden sonra goriilen, ara sira baglagsiz kurulabildigi
gibi, ¢ogu zaman baglaglarla kurulan bu yeni birlesik climle tipinde aslinda
ayr1 ayr1 ciimleler bulunmaktadir. Bunlardan biri temel ciimle, 6teki yan
climledir. Yan ciimle, temel climlenin ciimle sekline sokulan boliimiinden
baska bir sey degildir. Bu tiir ne kadar climle ¢esidi varsa, yan climlelerin de o
kadar ¢esidi vardir: Temel ciimlenin 6znesi, yiiklemi, nesnesi, tiimleci olabilen
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climleler gibi. (Eckmann 1959: 27). Nehcii’l-Ferddis teki yan climlelerin temel
climlenin bir 6gesi olarak lstlenebilegi gorevleri su sekildedir:

3.1. Ozne Gérevi

Temel ciimlenin 6znesi durumunda olup basinda k7m baglaci bulunan yan
climle, temel climleye baglanisi bakimindan iki gruba ayrlir. Birinci gruptaki
yardimeil climlelerde baglayici gorevini goren kim baglacinin bizzat kendisi
yan ciimlenin 6znesi, nesnesi veya tiimleci olabilir.

a) Yan climlenin 6znesi olan kim: “hemise ‘adeti ol erdi kim oramka cikar
erdi” ‘Siirekli sokaga ¢ikmak onun adeti idi.” (106/9), “kim kim séni dost
tutsa ol Tafir1 Te‘alami dosti turur’ ‘Seni dost edinen kimse yiice Tanr1’nin
dostudur.” (148/10), “kimler kim am dptiler climlesinge tanukiik bergey” ‘Onu
Open kimseler hepsine taniklik edecekler.” (272/14), “ne kim ma‘siyet bar erse
ciimlesi mundin tugar’ ‘Var olan glinahin hepsi bundan dogar.’ (364/5)

b) Yan ciimlenin nesnesi olan kim: “ne kim tilese ol bolur’ ‘Diledigi her sey
olur.” (229/15), “ol ‘ibaretler kim mecma‘larda aytur erdik ciimlesi helak
boldr’ ‘Toplantilarda sdyledigimiz o sozlerin hepsi yok oldu.” (312/2), “ne
neerse kim Hak Te‘ala va‘de kilip turur ol kelmedin care yok” ‘Yice
Allah’mn vadettigi seyin gelmemesine ¢are yoktur.” (434/3)

¢) Yan climlenin dolayli tiimleci olan kim: “destir bar mu kim bu éwke
kirsen’ ‘Bu eve girmeme izin var m1?’ (107/1), “bu sahabelere kim sizlerdin
burun destir bérdim.... 6zlerini kilicka taki siifiiike karsu kozup munca gazat
kildilar® ‘Sizlerden 6nce kendilerine izin verdigim bu sahabeler, kendilerini
kilig ve silingliye karsi koyup bunca savasa katildilar.” (110/17), “kayu
kimerseni kim na-hak yerde oltiirmis erdim, meni taki munda bir kata
oldirdile” ‘Kimi haksiz yerde Oldiirdiiysem beni de burada bir kere
oldiirdiiler.” (346/2)

¢) Yan climlenin 6gelerinden birinin niteleyicisi olan kim: “kim kim Hak
Te‘ala (tvt)mii kelamini bilip rastka tutup amni birle ‘amel kilsa, kiyametde
kurtuldi” ‘Hak Teala’nin keldmini bilip onunla amel eden bir kimse kiyamette
kurtuldu.” (200/13), “ne ‘ilim kim Hak Te‘ala (tvt) mana riizi kildi, ciimlesi
Peygamber (as)nufi ‘ilmimifi sirayeti erdi” ‘Hak Teala’nifi bana nasip ettigi
ilmin hepsi Peygamber (as)’in ilminin yansimasi idi.” (202/16), “Medine
1¢inde kavmlar bar kim bu gazat sevabi birle ortak turur” ‘Medine’de bu gaza
sevabi ile ortak olan kimseler vardir.” (408/11)

Ikinci grup 6zne ciimlelerini olusturan kzm baglaci ile baslatilan yan ciimle,
temel climlenin higbir unsurunun iglevini iizerine almaz; hatta bazen de
bulunmayabilir. Bu gruptaki 6zne ciimleleri sekil bakimindan emir, sart, istek
ve soru climlesi seklinde bulunabilir.

a) Emir ciimlesi seklindeki 6zne ciimlesi: “ayfur erdi kim ey yaranlarun zinhar
saklanifi ta‘at ve ‘1badet icinde riya ve sema‘atdii’ ‘Ey dostlarim! Ibadet ve
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taatinizda gosteristen ve duyulmasini istemekten sakinin.” (405/16), “aydr ey
basini kuyu katgan basuini kalduru tutgil” ‘Ey basim asagi tutan! Basimi
kaldir, dedi.’, “mana aydi kim bu tewege miiniii” (415/3), “andin sofi aymig
kim Ayise’nin karavasi Biireyreni iindeni taki sorui’ ‘Ondan sonra, Ayse nin
hizmetgisi Biireyre’yi ¢agirin ve ona sorun, demis.’ (416/4)

b) Sart climlesi seklindeki 6zne climlesi: “amf zinasi ol turur kim haram nazar
kilsa” ‘Harama bakarsa, bu onun zinasidir.” (350/17), “anifi zinas1 ol turur kim
haram hatunga barsa’ ‘Haram olan kadina giderse, bu onun zinasidir.” (351/2),
“‘aceb ermez kim Hak Te‘ala munlarni bir sa‘at iginde helak kilmis bolsa’
‘Hak Teala bunlar1 bir saat iginde helak etmis olursa (bu) sasilacak bir sey
degildir.” (394/12)

c) Istek ciimlesi seklindeki 6zne ciimlesi: “bolday kim ferah bolsa’ ‘Ferah
olmas1 umulur/ insallah ferah olur.” (331/17)

¢) Soru climlesi seklindeki 6zne ciimlesi: “ne neerse turur kim bu ridan
uginga tigiip turur-sen” ‘Bu hirkanin ucuna bagladigin sey nedir?’ (434/8)

3.2. Yiiklem Gorevi

Yiiklem ciimlesi (predicate clause), temel climledeki isim tiiriinden yiiklemin
climle olarak genisletilmis seklidir. Cekimli fiil ise yardimei climle durumuna
getirilemez (Eckmann 1959: 34). Bu tiir yan ciimleler yalnizca k7zm baglaciyla
kurulur: “kiyamet kiin ol kiin turur kim katirler ol kiin hiiccetlig sozlemezler”
‘Kiyamet giinii, kafirlerin delil getirip konusamadiklar1 bir giindiir.” (199/17),
“ma‘nisi ol bolur kim nise aytur-siz kim kilmaz-siz’ ‘Anlami: Kendi
yapmadigimiz seyi nigin sdylersiniz’dir.” (201/10), “hakikat cevab bu turur
kim bu oglan aydri’ ‘Gergek cevap, bu ¢ocugun soyledigi cevaptir.” (205/2),
“usbu ‘aciz ol diinya turur kim sizler munufi lize tépen tiiser erdiiiz’ ‘Bu
yash kadin, sizin o istiine isiistiginiz dinyadir.” (399/8), “dzinii ‘adeti ol
erdi kim her kéce Hakdmn korkgan diinyake meyli bolmagan parsa ‘alimlerni
cem® kilur erdi” ‘Adeti, her gece Hak’tan korkan, diinyaya meyletmeyen,
takva sahibi alimleri toplamak idi.” (437/9)

3.3. Nesne Gorevi

Nesne climleleri de 6zne ciimlelerinde oldugu gibi, temel ciimleye baglanislar
bakimindan iki gruba ayrilir. Birinci gruptaki yan ciimlelerdeki ilgi zamiri,
yan climlenin bir 6gesidir.

a) Yan climlenin 6znesi durumundaki kim: “ne kim emgeki bar bu kiin turur’
‘Var olan biitlin eziyeti bugiindir.” (89/16), “Hasan (ra)’nui ne kim
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vasiyyetleri bar erdi ciimlesini karindasi Hiiseyinge aydi’ ‘Hasan biitiin
vasiyetlerini kardesi Hiiseyin’e soyledi.” (177/10)

b) Yan ciimlenin nesnesi gorevindeki kimr. “ne kim tiis korse erdi 6zi ta‘bir
kilur erd?” ‘Gordigi diisiin hepsini kendi yorumlardi.” (5/7), “Muhammed ne
kim aytur ciimlesi rast turur’ ‘Muhammed’in sdyledigi her sey dogrudur.’
(16/5), “ne kim Hak Te‘aladin tilese Hak Te‘ala... du‘asimi miistecab kilur
erdi’ ‘Hak Tela’dan diledigi her seyi, duasim Hak Teald kabul ederdi.’
(224/14), “on ékki yildin soni ne kim sozlese anlarni bitiyiir erd?” ‘On iki yil
sonra soyledigi her seyi yaziyordu.” (382/9)

Ikinci grubu olusturan nesne ciimlelerindeki A7m ilgi zamiri, her biri degisik
yapidaki yan climlelerin bagina gelir; yan ciimlenin hi¢cbir 6gesi olmaz. Bu tiir
yan climleleri su sekilde siralamak miimkiindiir.

a) Bildirme ciimleleri seklinde goriilir: “hali vaki‘ada korer-men kim
Peygamber (as) élginde bir sirca karaba var’ ‘su anda Peygamber (as)’in
elinde buyilik bir cam sise oldugunu goriiyorum.’” (185/1), “raviler andag
rivayet kildilar kim ‘Ars azakinda bir feriste bar” ‘Raviler Ars’in ayaginda bir
melegin bulundugunu rivayet ettiler.” (322/8), “halife ma‘lom kildi kim ol
kimersenifi aygan sozi rast’ ‘Halife, o kimsenin sdyledigi soziin dogru
oldugunu anladi.” (421/9)

b) Emir ve istek climleleri seklinde goriiliir: “ancaka tegi sabiir kilalii kim bu
oglanlar bu ta‘amdm yésiinler” ‘Bu g¢ocuklar bu yemekten yiyene kadar
sabredelim.” (107/16), “hatwim andag tiler kim bu kiin sahraka ciksak’
‘Gonliim bugiin sahraya ¢ikmay1 istiyor.” (310/6), “buyurdu kim seyhka on
mifl yarmak beriii’ ‘Seyhe on bin yarmak verin, buyurdu.” (312/2) “yana
nefsi takaza kildi kim hamr i¢cseé’ ‘Nefsi igki igmeye onu yine zorladi.’

(381/17)

¢) ¢ ige birlesik (girisik) ciimlenin i¢ ciimlesi seklinde goriiliir: “Zelihaga aydi
kim bu oglanni kénliim sewdr” ‘Zeliha’ya, gonliim bu oglami sevdi, dedi.’
(112/15), “Peygamber (as) Ayiseka aydi ya Resilallih senifi sevabuii taki
ta‘atifl icinde emgekii mikdarinca turur’ ‘Peygamber (as) Ayse’ye: Ey Ayse!
Senin sevabin ibadetindeki ¢ektigin zahmetin ¢oklugu kadardir, dedi.” (270/7),
“<ariflerde biri aytur kim Iblisni kordiin?> ‘Irfan sahiplerinden biri, Iblis’i
gordliim, dedi.” (274/16), “halife vezirleringe aydi kim bu kimerse tek kisi
ermeZ’ ‘Halife vezirlerine, bu adam tekin kisi degil, dedi.” (311/7)

¢) Soru ciimlesi seklinde goriiliir: Kim ilgi zamiri, nesne gorevindeki soru
climlelerinin basinda bulunur: “men su’al kildun kim bu atlar kimniifi atlari
turur’ ‘Bu atlarm kimin atlant oldugunu sordum.’ (208/14), “munlara beyan
ki1l kim bu éblgenni kim oltirdl’ ‘Bunlara, bu oleni kimin oldiirdiigiini
soyle.” (340/3), “kacan kim alhsam bolsa erdi ol koyni sagar erdi’ ‘Her aksam

56



Sebeke (Network) Organizasyon Yapilarinin RekabetiG{azandirma Rolu ve
AFYONKARAHISAR Mermer Sektériinde Bir Uygulama Oghe

oldugunda o koyunu sagardi.’ (296/1) , “sen méni bilmez mii-sen kim men
kim turur-men” ‘Benim kim oldugumu sen bilmiyor musun?’ (373/15), “yigit
aydi kimdin uftanaym” ‘Geng, kimden utanayim, dedi.” (431/11)

3.4. Timle¢ Gorevi
Temel ciimlenin tiimleci olup kzm ilgi zamirinin kullanildig1 bu tiir yardimci
climleler, anlam bakimindan su degisik goérevleri listlenmis olabilir.

3.4.1. Zaman

Zaman climlesi, temel climledeki is ve olusun zamanim bildiren yan climledir.
Kim, yan climlede yalniz basina kullanildig1 gibi kacan ile birlikte kullanilarak
da zaman bildirebilir.

a) Temel ciimlenin yiikleminin zamaniyla ayn1 zamanda bir ig, olus ve kilisi
bildiren yan ciimle: “ancaga tegi sabur kilalii kim bu oglanlar bu ta‘amdin
yésinler’ ‘Bu c¢ocuklar bu yemekten yiyene dek sabredelim.” (107/16),
“munga yildin berii kim munda turur-men hé¢ merkebke minmisim yok”
‘Bunca yildan beri hi¢ esege binmeden burada durmaktayim.’ (209/2), “ii¢ kiin
bold: kim hé¢ ta‘am tenawviil kilmadii” ‘Ug giinden beri hi¢ yemek yemedin.”
(369/8)

b) Temel climlenin yiikleminin zamanindan daha 6nceki zamana ait bir is, olus
ve kilis1 bildiren yan ciimle: “kagan kim sokelligi katig boldr erse ciimle ensar
u muhacirler katinga kirdiler’ ‘Hastaligy ilerleyince biitiin ensar ve muhacir
yanma girdi.” (101/9), “bir ka¢ eyyam kecti kim Imam Safi‘i (ra) diinyadin
nakl kild?” ‘Imam-1 Safii diinyadan gdceli birkag giin oldu.” (206/1), ““baktilar
kim ot bistan bolmis” ‘ Atesin yesillik bahce oldugunu gordiiler.” (218/4)

¢) Temel cilimlenin yiikleminin zamanindan daha sonraki zamana ait bir is,
olus ve kilis1 bildiren yan climle: “iikiis yigladim ancaka tegi kim ehlim aydi
bu kege siz likiis yigladifiiz’ ‘Esim, bu gece siz ¢ok agladiniz, diyene dek epey
agladim.” (102/11), “ol mikdar maraz ve renc bérdi kim hé¢ takati kalmadr’
‘Dermani hi¢ kalmayincaya kadar hastalik ve sikint1 verdi.” (218/17), “haya o/
kadar galib bold: iizemke kim 6z ‘arakimga battini’ ‘Beni o kadar utanma
duygusu kapladi ki kendi terimin igine battim.” (351/16), “anga istiler kim
estirdiler” ‘Sarhos oluncaya kadar igtiler.” (367/1), “koyug kan birle irifi kusti
kim ol kadeh toldr” ‘Koyu kanli irin kustu, ki o kadeh doldu.” (389/6)

3.4.2. Nitelik (Tarz)

Tarz climlesi (modal clause), temel climledeki fiilin ne sekilde oldugunu,
yapildigini bildiren yan ctimledir (Eckmann, 1959: 43): “katig kisti andag kim
takatim kalmadi’ ‘Dermanim kalmayacak sekilde beni ¢ok sikti.” (7/16),
“agzimga tiifkiirdii andag kim miibarek tudaki menim agzimga tegdi’ ‘Benim
agzima tiiklirdii, neredeyse miibarek dudag agzima degdi’ (202/13), “andag
birakti kim siiftiki usmakga tegdi® ‘Oyle birakti ki neredeyse kemigi
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pargalanacakt.” (354/15), “bu belalarke sabir kilgil kim ulug atafi Ibrahim
Peygamberni Nemrid belasindin kutdarmis menizlig” ‘Biiyiik atan Ibrahim’i
Nemrut’un belasindan kurtardigi gibi sen de bu belalara sabret.” (356/11),
“neteg rilza tutmis bolurlar kim ékegiin olturup bukiin g1ybet kilisdilar” “kisi
birlikte oturup bugiin giybet ettikleri halde nasil oru¢ tutmus olurlar?’ (388/17)

3.4.3. Hedef

Hedef ciimlesi (purpose clause), temel climledeki yiiklemin anlamini gelecege
yonelik amag yoniiyle tamamlayan yan climledir. (Eckmann, 1959: 43): “anuri
lciin alur kim bular mafia hidmat kilsunlar’ ‘O, bunlan kendine hizmet
etmeleri i¢in alir.” (98/7), “ey Perverdigarim bu Fir‘avnnuf kavminii...
koriillerini  katig kilgil kim iman keltiirmesinler ‘Ey Allahim! Iman
etmemeleri i¢in Firavun’un kavminin goniillerini katilastir.” (116/11), “#inle
ewlinl miiftisinde namaz kilgil kim éwiin nirlug bolsun” ‘Evinin nurlu olmasi
icin geceleyin evinin bir kdsesinde namaz kil.” (321/5), “bir kimerse Davud-1
Tayi éwinge kirdi 6zinge ziyaret kilgali’ ‘Bir kimse ziyaret etmek i¢in Davud-
1 Tayi’nin evine girdi.” (432/15), “mezelerni bulgasturgan 6liim sézini sézlesiii
kim bu kiilmekiniiz sizdin zayil bolsur’ ‘Gllmenizin sizden gitmesi igin
agzimzin tadini kagiran 6liimii konusun.’ (437/7)

3.4.4. Sebep

Sebep ciimlesi (causal clause), temel climledeki yiiklemin bildirdigi is, olus ve
kilisin sebebini agiklayan yan ciimledir: “bu kéce men endise kildim kim
madfa oliim keldi” ‘Bu gece kaygilandim, cilinka bana o6liim geldi.” (101/17),
“bu yazukufiizni origen turur ami liciin kim hata birle kildifiiZ’ ‘Hata (sonucu)
ile yaptigmiz icin o, bu giinahiniz1 értmektedir.” (117/6), “I/mam Safi‘inii
kicikliginge nazar kilmaf kim “ilmi ifden Okis furur’ ‘Imam-1 Safii’nin
kiigiikliigiine bakmayiniz, ¢iinkii onun ilmi olduk¢a ¢oktur.” (202/2), “zinhar
ve zinhar méni kaytargil kim iien zulmetke tistiim.” ‘Cok zulmete diistiiglim
i¢in beni kesinlikle dondiir.” (322/6)

3.4.5. Sonug

Sonug ciimlesi (consecutive clause), temel ciimlenin yiikleminin anlamini
sonu¢ bakimindan tamamlayan bir yan ciimledir. (Eckmann, 1959: 43). Temel
climlede genellikle ‘Gyle, o kadar, o derece’ anlamina gelen bir zarf bulunur;
boylelikle yan ciimleye isaret edilir. Bu tiir birlesik climleler yalnizca kim ile
kurulur: ““Omer safia ne zulm kildi kim ‘Omerke mundag aytur-sen” ‘Omer
sana ne zuliim yapt1 da ona boyle soyliiyorsun?’ (108/7), “saksik birle andag
kasidi kim tenleri tesild” ‘Tuglayla o kadar kasidi ki derileri patladi.” (331/1),
“anga turukti zar ve zar yiglayu kim Yiasufni taki karindaslarini kérmez boldr’
‘O kadar ¢ok aglaylp durdu, ki Yusuf'u ve kardeslerini gérmez oldu.’
(354/14), “anca yazag yoridi kim suwsadi’ ‘O kadar yaya yiiridii ki susadi.’
(355/3), “anca istiler kim estirdiler’ ‘O kadar ¢ok igtiler ki sarhos oldular.’
(367/1)
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3.4.6. Kargilagtirma

Karsilastirma climlesi (comperative clause), temel climledeki olus ve eylemin
yan ciimledeki olus ve eyleme benzer bir sekilde meydana geldigini bildiren
yan ciimledir. (Eckmann, 1959: 47) Bu tiir yan climlelerde 47m ile birlikte
neteg kim ve andag kim seklindeki birlesik yapilar da kullanilir: “#orting kiin
katig urustilar andag kim Peygamber (as) ékindiik namazi taki ahsam namazi
kilu bilmedr” ‘Dordiincii glin o kadar ¢ok savastilar ki Peygamber (as) ikindi
ve aksam namazim kilamadi.” (30/14), “sad boldum andag kim ol
sewiingenimni hég¢ sifat kilu brilmez-men” ‘Sevincimi hi¢ tarif edemeyecek
sekilde mutlu oldum.” (271/15), “Diinya halkinga neteg kim kokdeki yulduzlar
miinevver korniir kok halkinga taki yer yiiziindeki miiminlernii ta‘at ve
‘ibadet kilgan éwleri andag miinevver kornir® ‘Gokteki yildizlarin
diinyadakilere parlak goériindiigii gibi miiminlerin yeryiiziindeki ibadet edilen
evleri de aym sekilde goktekilere aydinlik goriiniir.” (321/5), “dinyamn
artuklaridin kagii neteg kim ciizam illetidin kacmis menizlig’ ‘Diinyanin
kiymetli seylerinden, clizam hastaligindan kagar gibi kacinmiz.” (390/15), “kine
taki hased... ezgiiliklerini helak kilur taki tiiketiir neteg kim ot otunni helak
kilur® “Atesin odunu yiyip bitirdigi gibi kin giitme ve haset etme de iyilikleri
yok eder.” (411/14)

3.4.7. izin

Izin ciimlesi (concessive clause), temel ciimlenin yiikleminin belirttigi is ve
olusu, bir dereceye kadar zit bir anlamla belirten bir yan ciimledir. Ancak bu
zitlik temel climledeki eylemin yapilmasina engel olmaz, adeta ona izin verir.
Ad1 da bundan ileri gelir. izin ciimlesi, “Neye ragmen?” sorusuna cevap verir
(Eckmann 1959: 52). Bu tiir climlelerde, oteki baglaclarin yan sira nice kim
ve négeme kim seklinde birlesik yapilar da kullamilir: “nege kim Peygamber
(as)ka kafirler zahmet i mesakkat tegiirseler hég iltifat kilmas erdr’ ‘Kafirlerin
Peygamber (as)’a ac1 ve istirap vermelerine ragmen, kendisi bunu hig
onemsemezdi.” (15/15), “ol kapugm yetti kuvvatlig kimerseler néce kim
kuvvat kildilar yerindin tepretii bilmediler” ‘Yedi kuvvetli kisi, o kapiy1 o
kadar zorlamasina ragmen yerinden kipirdatamadi.” (140/1), ““ Ali (ra) taki
nége kim tefahhus kildr hé¢ bilmedr’ Al (ra) onca sorusturmasina ragmen hig
ogrenemedi.’ (146/2), “nece kim urdilar erse bu séziifidin riici‘ kilgil tép hég
riic kilmadr” ‘Bu soziinden don, diye ne kadar dovdiilerse de o, bu séziinden
hi¢ donmedi.” (226/4), “négceme kim feristeler bu ‘abidnifi ta‘atlarini kékke
mindiirseler Hak (tvt) kabil kilmaz erdi’ ‘Meleklerin o abide ait ibadetleri
onca goge cikarmasina ragmen Hak (tvt) kabul etmezdi.” (404/4)

3.4.8. Niteleme Ciimlesi

Niteleme cilimlesi, temel ciimlede anilan bir sahsin, varligin veya nesnenin
niteligini, niceligini veya iyelik iliskisini belirtir. Bu ii¢ temel isleve gore
niteleme ciimlelerinin nitelik, nicelik ve iyelik climlesi olmak iizere ii¢ alt
grubu vardir. (Eckmann, 1959: 53). Bu tiir ciimlelere sifat-fiil grubu veya
stfat-fiil grubundan kisaltilmis bir kisaltma grubu da diyebiliriz.
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Bilal AKTAN

a) Ilgi zamiri olan k/m, yan ciimlenin 6znesi olabilir: “/mam Ahmed Hanbel
(ra) ol ‘alimlerdin erdi kim “ilmi birle ‘amel kilur erd?” ‘imam Ahmed Hanbel
kendi bildikleri ile amel eden alimlerden idi.” (219/14), “élgindeki né kim
diinyavi bar ciimlesini miilkindin ¢tkargil” ‘Senin elinde ne kadar diinyalik sey
varsa hepsini elinden c¢ikar.” (262/15), “ofl Tefri kim seni halife kildi meni
muhtesibliikke ol koydr’ ‘Seni halife yapan Tanr1 beni zabita gorevlisi yapti.’
(307/11), “Rabil kim Yasufin égninge kotiirmiis erdi yerke biraktr’ ‘Rubil,
sirtinda gotiirdiigii Yusuf™u yere birakti.” (354/15)

b) Ilgi zamiri olan k7m, yan ciimlenin nesnesi olabilir: “ne kim Hak Te‘aladin
tilese Hak Te‘ala héc red kilmadin du‘asimi miistecab kilur erd’” ‘Hak
Teala’dan istemis oldugu her seyi Hak Teald reddetmeden kabul ederdi.’
(224/14), “ne ta‘at ve ‘ibadet kim kilur-sen menim tigiin kilur-ser”” ‘Y aptigin
biitiin ibadeti benim igin yapiyorsun.’ (318/3), “tilegil méndin ne kim tilesefi’
‘Benden neyi istersen iste!” (318/4), “bir kolga keldiirdi kim ol kol icinde
Ademiniii  baglar1 tak: siifiikleri bar” ‘Iginde insanoglunun baslart ve
kemiklerinin bulundugu bir vadiye getirdi.” (391/2), “ne neerse kim nefsSi
tileyiir bolsa ol nefsini men‘ kilmaz’ ‘Onun nefsi neyi dilerse nefsini ondan
alikoymaz.” (423/8)

c) Ilgi zamiri iyelik niteleyicisi olarak kullanilir, bazi ciimlelerde de
kullanilmayabilir: “Medie i¢cinde hé¢ kimerse kalmadi kim oz iictin
kazgurmadi’ ‘Medine’de kendisi igin kayirmayan hi¢ kimse kalmadi.’
(122/10), “Ramazan aymuf yigirming kiin erdi kim emgeki katig boldr” ‘onun
wstirabt arttiginda Ramazan aymin yirminci giinii idi.” (154/4), “menim ‘asam
yiiksek bolur ol mikdar kim u¢i1 kokke yeter” ‘Bastonumun ucu gdge ulagacak
kadar yiiksektir.” (352/13), “ozaki zamanada bir zahid bar erdi [kim] ati
Barsisa erdi’ ‘Gegmis zamanlarda Barsisa adli bir zahit vardi.” (368/3), “bu
oltim bir butak menizlig turur kim tikenleri okiis turur” ‘Bu 6liim, bir¢cok
dikeni olan bir budak gibidir.” (438/11)
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Ozet:Sosuk sava sonrasi ortaya cikan kiresshds diinyada ulus-6tesi sivil toplum
kuruluglarinin (STK) 6nemi giderek daha da artmaktadirleginis Milletler dahil bir ¢cok
platformda etkin olabilen bu STKlar, ggh iletsim teknolojisi sayesinde dunyanin her
yaninda kolaylikla érgitlenebilmekte ve yerel sstirde etkili olmaktadirlar. Ancak bu
sorunsuz bir durum gédir, 6zellike merkez-du Ulkelerdeki STK'lar dikkate alinginda. Bu
calismada, bu tir STKlarin daha etkin olmalarini engelfe bazi temel sorunlardan
kurtulamadiklari targtimaktadir. Birincisi, merkez-¢h lilkelerde faaliyet gésteren STKlar,
dogal olarak kaynak ggayan merkez Ulkelerdeki sivil veya resmi kuridunn etkisi altinda
kalmaktadirlar. Bgista bulunanlarin beklentileri yerel ihtiya¢c Oncediiyle her zaman
caksmamasi nedeniyle etkileri sinirli kalabilmektedkincisi, ds basislara b&mlilik ve
onlarin kaynginin seffaf olmamasi da yine STKlarin yerel siyasettekirilyi olumsuz
etkilemektedir. Uciinciisii, gir ikisiyle de balantilh olarak ve yerel kiiltiirel gerlerle de
birleserek STKlar, merkez-gii tilkelerde mgruiyet sorunu ygamaktadirlar.

Anahtar Kelimeler: Sivil toplum kurulglar (STK), kiresellgme, magruiyet, finansman, di
politika

Transnational Nongovernmental Organizations in Pempheral State:
Foreign Politics, Funding and Legitimacy

Abstract: Transnational nongovernmental organizations (NG@s¢ more and more
becoming more important in the globalized world.e3@& influencial NGOs in various
platforms such as the United Nations can easilyamigg around the world and become
effective in local politics. However, this is noflawless situation. This study elaborates why
the NGOs cannot be immune from some of the maiblpnos that hinder their effectiveness,
particularly NGOs in peripheral countries are taken account. First, the NGOs operating in
peripheral countries are under the influence oiciaff or unofficial institutions that provide
funding for their cause. Donors expectations doalatys overlap with those of receivers,
limiting their effectiveness. Second, dependencefaneign donations and the lack of
transparency in their sources also negatively affexplace in local politics. Third, related to
the previous two and combined with local culturalues, NGOs experience the problem of
legitimacy in peripheral countries.

Keywords: Nongovernmental organizations (NGOSs), globalizatitegitimacy, funding,
foreign politics.
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GIRIS

Sasuk Sava sonrasinda Ozellikle kiresel sorunlara ilgileosygal hizmetler,
demokratikleme, insan haklari ve 06zgirlik konularinda yaptiklar
calismalarla dikkatleri tGzerine ¢eken sivil toplum kusglari (STK), giderek
daha da 6nem kazanmaktadirlar. Ulus devlet yapremikiresellgen
sermayeyi de ilgilendirecek bicimde bir yandan gmékte olan Ulkelere
genellikle neo-liberal anlayn destekleyerek kiresejlmeye katkida
bulunmakta, dier yandan da ileri sanayi Ulkelerinde genellikledgéllik-ve
blyuk sermaye-karti bir ggilim sergilemektedir. Ginimuzde ulus devlet -
hikumetler du kiresel orgitler ekseninde sgmmakta olan kiyasiya
mucadelede, STK’lar belki de ulus devlet ve colsllygirketlerden sonra en
etkin kiresel orgutler konumuna gelmektedirler. 3amh (zerinde
durduklari konularin baggil kiresel bir toplumun iga edilmesindeki
onemini azimsamamakla birlikte, etkinliklerinin yagplasmasina paralel
olarak, butin insargin sorunlarini git ve adil olarak kiiresel siyaset alanina
yansittiklari ve duyarl bir bicimde takip ettikigir séylemek zordur.
Ozellikle merkez-du llkelerdekt STK’larin ds baglantisi, bir dg politika
araci olarak ve finansman kaynaklari itibariylelbide faaliyet gosterdikleri
Ulkelerdeki dgisim kariti kesimler ve gruplar tarafindan onlarin
mesruiyetlerinin  sorgulanmasina firsat gmaktadir. Bu durum onlarin
yerel halk arasinda kabul gérmesine dnemli bir Ealggturmaktadir.

Bu yazida bu tir STKlarin konumusdpolitika, finansman ve ngeuiyet
konulari acisindan ele alinacak vgeidendirilecektir. Bu ¢cercevede merkez
disi Ulkelerde faaliyet gosteren STKlarin ve toplumdahreketlerin
toplumlarin hayatinda artarak 6nemli rol oyrgadgorisinden hareket
edilmigtir; toplumsal hareket perspektifinden yararlanabaktir STKlarin
dis politikada dnemli aktorler haline gefiliama kaynak ve sdylem sorunlari
yasayarak bir agmaza diiikleri tezi savunulmaktadir. Kaynak sorunu,
merkez-dgi Ulkelerin bu tir hareketlere gadig firsatlarin darki, hareket
maliyetinin yuksekigi ve az gelmislik dolayisiyla da bu tir okwmlara
tabandan gelecek mali degite oldukca sinirli olmasi; s6z konusu
hareketleri dy finansman kaynaklarina mecbur birakmaktadir. Ayridus-
Otesi STKlarin mali acidan buyuk ol¢cidegadbaimli olmasi ve kurumsal
Ozellikleri dolayisiyla yerel halk tarafindan tantarak benimsenmesine
engel olmakta ve 0Ozellikle statilkocu hikimet vep@mn bu yondeki
elestiri ve propagandalari etkili olabilmektedir.

Ulusétesi STKlara kaynak glayan Batili kurulglarin siyasal ve kulturel
etkileri dolayisiyla STKlarin gucli Batili devletie kontrolinde olduklar
suclamasiyla yerel etkinlikleri sinirli kalmaktadiyzellikle 11 Eyliil sonrasi
ABD’nin demokrasi ihraci politikalari da bu tir le&etlere yerel gucler ve
halklar arasinda belirli 6lciide direncin ghtasina yardimci olngtur. Bu
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yluzden, ulus devletle gkisi yoniyle demokratikigne, insan haklari ve
6zgurliklerin zaman zaman dinyanin hakim gictu ABD'finleyici sava
doktrini’ aracilgl ile birgcok bdlge veya llkede glc yoluyla gercstitdiyor
olmasi, STK'larin di politikadan ne kadar gemsiz hareket edebildikleri
konusunda sorwuaretleri ortaya ¢ikarmakta; ¢cok ulusiuketler ve kiresel
sivil girisimlerle iliskisi yonlUyle de, 6zellikle 6zgurlik s6ylemiyle
yayginlatiriimaya calgilan deerler batininin kiresel kapitalizme hizmet
ediyor gorunmesi STK’larin sermayedengimasizlginin sorgulanmasina
neden olmaktadir. Ayni zamandasladtigl Irak ve Afganistan saghari
uluslar arasi alanda ABD’nin prestijinin azalmaaiyalantili olarak, bu
olusumlarin Amerikanci veya Batgbirlikcisi olarak itham edilmesine ve
faaliyet ve sdylemlerinin gianmasina yardimci olmaktadir.

ARKAPLAN

1990'll yillarin bginda Sovyetler Birfii’'nin dagiimasiyla birlikte dinyanin
ABD’nin basinda oldgu tek kutuplu yapiya diu hizli bir sekilde
yonilmesiyle, liberal-demokrasi bitin dinya icirk talternatif siyaset ve
yonetim sekli olarak belirmeye bgamistir. Liberal-demokrasi Bati icin
zaten yabanci bir siyaset tarzi gdei. Alternatif siyaset iddiasindaki
sosyalizmin yikilmasi, liberal-demokrasiyi dinyainicbiricik secenek
yapmaya yetmtir. Hatta bu gekme tarihin sonu ile O0zgkestiriimis ve
insanlgin farkl arayglara girmesinin artik bir gege kalmadgi, mutluluk,
6zgurlik ve refahi elde etmenin tek yolunun libemaldemokratik dgerleri
benimsemekten gegti gucli bir sekilde iddia edilmeye Bnmstir
(Fukuyama 1992). Ancak yeni diinya dizeni/duzergsidlye tanimlanan bu
yeni durum henliz kesin bir sonuca varngiegildir. Bu yeni durumu,
Medeniyetler Cagmasi’nin sekillendirecgi gorisii yaninda (Huntington
1996), ABD’'de neo-muhafazakar anlgw isbasina gelmesi ve ABD'nin
dunya UGzerindeki politikasi konusundaki yaktalari, bir anlamda
Medeniyetler Cagmasi tezine uymaktadir. Huntington ABD’nin Hiristiy
Bati degerlerini empoze etmesine kaicikmis olmasina rgmen, bu acgidan
bakildginda Bush Doktrini, Tarihin Sonu Tezi'ndeki neoliaizmin
bayraktarlginin yapiimasina benzemektedir. Ancak bu durumsmelkte
olan bdlgelerde ve 6zellikle Orta B@da bir tir medeniyetler ¢camasi gibi
algilanmaktadir. Sivil siyaset, sivil giimler ve nihayetinde sivil toplum
aslen batil liberal-demokrasinin tarihsel olgynta slrecinde, gslinis
Avrupa ve Kuzey Amerika udlkelerinin uzun zamandangik oldusu
degerleri ifade ediyordu. Siyasetin, devletin ve topln sivillsstiriimesi
ozellikle liberal dgerlerin bir yansimasidir (Madison 1998). Dolayia)yl
son onbeg yildir yasanmakta olan kiresefime sureciyle birlikte, hemen
hemen her Ulkede yermeye bglayan ulusttesi l@antilara sahip sivil
hareketler (Schecter 2000) bir taraftan kiresel urdar diye
tanimlanabilecek yoksulluk, silahlanma, cevre kinesi, ekolojik dengenin
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bozulmasi, inorganik tarimin yaygighaasi ve kiresel isinma gibi 6zellikle
gelismis Ulkelerin sanayilgme politikalarinin yeniden gézden geciriimesine
ili skin bir sdylem gelitirirken (Schecter 2000); gier taraftan da az gefis
Ulkelerde demokrasinin ve liberal glerin yerlgtirilmesi yoninde bir
soylem geltirmektedir (Orjuela 2005).

Gelistirilen bu iki sdylem tiri esas itibariyle siyasedi ekonomiyi yakindan
ilgilendirmektedir. Siyasal soOylem 0Ozellikle dinyan geri kalms
bolgelerindeki mevcut siyasi yapinin d@gtirilmesini hedeflerken,
ekonomik sdéylem de dinya Uzerinde 6zellikle gpai§ tlkelerde hakim olan
kapitalist Uretim tarzi zihniyetinin ve blylk seweain frenlenmesini
hedeflemektedir. Bu ytizden, ginimizde ulus devldtiikiimetler di
kiresel girgimler ekseninde y@anmakta olan kiyasiya micadelede, STK’lar
belki de ulus devlet ve ¢ok ulugjirketlerden sonra en etkin kiiresel drgutler
olarak ortaya cikmaktadir (Colas 2002). Bu hareketliberalizm ve
kapitalizm kagiti 6zellik tasisalar da Bati kaynakli olmalari dolayisiyla, bir
dis politika araci olarak ve finansman kaynaklar dtigle, gelsmis
ulkelerin politikalarindan, ¢ikar ve dnceliklerimdetkilenmektedirler.

LiBERAL-DEMOKRAS i VE SiViL GiRiSIMLER

Sivil toplum tabiri nispeten yeni olmasinagnaen, aslinda siyasetin ve
toplumun sivillgtiriimesi Bati’da liberalizmin gejimesine paralel bir seyir
izlemistir. Elbette ulus devletin ilk evrelerinde liberatiegerlerin
yerlestirilmesi sonucu ortaya ¢ikmasi beklenen siyithe, devletinsiddet
araclarina sahip olmasindan kaynaklanan belirleyidiinin azaltiimasi
amacini tayordu. Ydénetimin sivillemesi, sosyal ve siyasalskilerin siddet
ve zorlama icermeyen bir yapiya burtndirilmesirama da gelmektedir
(Trentmann 2000: 22-23). Bu anlamiyla siutiee, kendi vatandéariyla
iliskisinde devletin silahli (askeri) yapidan silahsizil yonetim sekline
dondsturdlmesi anlamina geliyordu. Tam anlamiyla libeddmokrasiye
gecemeny bulunan bazi az gefnis Ulkelerdeki yonetimin sivillgmesi de
halen bu geleneksel tammanin bir devami nitelindedir. Orngin,
Hobbes'a gore, di@l durumundaiddet ve zorlama insanlar arasskilerde
onemli bir yer tutarken, Leviathan'da artgiddet insani ikkilerdeki
belirleyiciligini ve 6ncelgini kaybetmg olacaktir. Bu yizden toplum gdal
durumun aksine sivil bir durumu yansitmaktadir @a2002: 27-30). Zaman
icinde demokratik degerlerin de ulus devletin yonetigekline katiimasiyla
sivilesme daha da kdkjenistir. Ayrica, demokrasinin gaunlugun tiranlgi
sekline dénigmesinin neden olaga endiesinin bertaraf edilebilmesi icin,
sivilesme daha cok liberal derlerin bicimlendirdgi bir gelisme seyri
izlemistir (Bkz. Keyman 2004; Madison 1998). Demokratikrciblerin
vatandalar icin sonucu ne olursa olsun (Bkz. Janoski 1998&vletin
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mudahale edemeyegiekutsal hak ve 0zgurlik alanlarinin glurulmasi ve
yerlestirilmesi geregginin kabul edilmesi, bunun en dnemli gbstergesidir.

Geleneksel anlamiyla devlet yonetiminin silahli lgiden arindiriimasi
anlamini tatyan sivil hareketler 6zellikle yirminci yazyilikinci yarisindan
itibaren yeni bir boyut kazanmaya stemistir. Liberal-demokrasi ile
yonetilen batili tlkelerde gslnheye balayan yeni sivil hareket giimleri
artik devletten tamamen @iansiz 6zerk toplumsal hareketler anlamina
gelmeye bgamistir (Chandhoke 1995). Orpim, Tocqueville Amerika’da
Demokrasde (1966)ondokuzuncu ylzyilda ABD’deki bir cok toplumsal ve
siyasal faaliyetin sivil olwumlar tarafindan yerine getirilmesini ilging
bulmutur. Bu tir olgumlar liberal demokrasinin yaygiglaasi ile hemen
her yerde gorilmektedir. Bu ¢cercevede ayyler gibi gorinen sivil toplum
orgitleri (STK) ile toplumsal hareket kavramlarintirbirinden ayri
kavramsallgtirimasi gerekmektedir. STKlar bir toplumsal foiyksu
yerine getirmek Uzere faaliyet gosteren sivilsalmlardir (Martens 2002).
Toplumsal hareketler ise belirli bir konudagtgm isteyen ve bu amacla
daha cok yerlgk siyaset mekanizmalari glinda bir yontem (protesto gibi)
kullanan , faaliyetlerini belirli bir stre devamtiegbilen olgumlardir
(McAdam & Snow 1997). Toplumsal hareketlerike yontemlerle siyaset
(politics by other means) diye tanimlayanlar dawghor (Gamson 1990).
Istenen bu desim refaha, haklara yonelik olarak devletten birepal
icerebilecgi gibi, devletle daha az ilgisi olan bireysel hakl&iltirel haklar
ve ortak yarar konularini da ilgilendirebilir. Bidi grup toplumsal
hareketler geleneksel toplumsal hareketlerin ikigreip ise yeni toplumsal
hareketlerin 6zelidir (Pichardo 1997). Toplumsal hareketlerin kudan
yontemler masum imza kampanyasindan sivil itadksEri siddete
basvurmaya kadar varabilir. Sectikleri hareket tafmmh ya da radikal,
reformcu ya da devrimci olmalarini agiklamaktadir.

Toplumsal hareketlerin hedefleri gloltusunda faaliyet gostermek ve
devamhlgl sglamak icin  kurulmg olan &rgitlere toplumsal hareket
kurulusu (THK) denmektedir. [¥er bir deysle, toplumun aksayan ya da
elestirilen bir yoninde dgisiklik gercekletiriimesi icin imza kampanyasi,
protesto ve hatta diizen bozucu faaliyetleri yuriaegumlara, toplumsal
hareket kurulgu/6rgiti denmektedir. Toplumsal hareketler geneldgirel
bir 6zellik arz ederler. STKlar devletin sthdaki alanlarda faaliyet
gosterirken, genellikle THKlar devlet otoritesine \politikay! etkilemeye
calsir. STKlar ise devlet ve ekonomi sthda toplumsal ihtiyaglarin
giderilmesini amaclayan kuruflardir. Bunlarin  faaliyetleri bazen
keskebilmektedir. Ancak iki kavram birbiriyle tantilidir ve birbirini
dislamazlar fakat yine de Bansiz olarak ele alinmalarinda yarar vardir.
Bunlar ayri seyler olmalarina fanen birbirini tamamlayan unsurlardir.
Kisaca, ilki bir intiyaca dikkat cekerkengdiri 0 toplumsal ihtiyaci gidermek

67



Halil SAYLI — Mustafa KURT — Ahmet BAYTOK

icin faaliyet gostermektedir. Bu yazinin amaci englan ikisi arasindaki
ayrim  6n planda tutulmagy) benzerlikleri agisindan  paralel
degerlendirilmistir.

STK ile THK arasindaki ayrimi daha iyi aglimnasina yardimci olmak igin
su ornek verilebilir: Yoksullara yardim toplamak dagitmak amaciyla
kurulan ve bu yonde faaliyet gostererek yardimaog ve dgitma kslemi
yapan vakif, dernek gibi bir kuriuSTK, yoksullarin sorunlariyla ilgili
kamuoyunu etkilemeye cama, duyarhigin artiriimasi, bakl agisindan
degismesi veya yoksullara gkmnacak devlet yardimlarinin artirilmasi,
konuyla ilgili bir yasal dizenleme igin micadeleerdir kuruly ise THK
olarak gorulmelidir. Bu iki kavram her zaman birbirdislamazlar. Bazi
durumlarda bir kurulghem STK hem de THK gibi ¢cahbilse de bdyle bir
kavramsal ayrimin yararl olacaktir. Toplumsal hatiekin siyasal ve
kaltirel alandaki 6nemi giderek artmakta ve temadigim faktord roltnt
ustlenmektedirler. Orrign, Cevre Hareketinin galimis Ulkelerde ve
digerlerinde 6nemli kurumsal ve kultirel etkileri olghwr (Buttel 1992;
Dalton 1994’ten aktaran Mertig & Dunlap 2001).

Gucleri ve etkinlikleri giderek artan toplumsal dketler, liberal-demokratik
toplumdaki baski gruplarini gfturmaya bglamiglardir. STKlarin artan
popularitesi onlari Guney’'deki bir ¢ok udlkenin ekonik ve sosyal
kalkinmasinda kamuoyunda onemli bir yere otusgtionu (Zaidi 1999).
Siyasal partilerden ve devletten tamamepiinaiz hareket etmeye gayan
bu tur girsimler, arttk devletin karar alma ve yodnetim erkhémi
gerceklgtiriimesi  sirasinda devreye girmeye ve devlet olagam
etkilemeye yonelmlerdir. STKlara devletin yetersiz kafgdl boslugu
doldurmaktan daha ileri bir rol bigildi. Kamu kurtannin bgarisizlgi ve
yetersizlginden dgacak bglugu doldurmanin yaninda bir ¢ok kurumdan
daha fazla sivil toplumu demokratikteici ve siyasallatirici bir rol
yuklenmitir (Bach & Stark 2002; Gomez 2005). Dinya uzerigdelarin
birden c¢g@almasi artan kaynaklara #e olarak gercekigi. Bu kaynak
patlamasi da bir anlamda STK misyonunu etkisizckikabir rol bicimine
donistd  (Zaidi 1999). Toplumsal hareketlerin bu beliitgy konumu
dolayisiyla liberal demokrasileri toplumsal harekébplumu olarak
tanimlayanlar olmgtur (Tarrow 1994; Rucht & Neidhardt 2002).

Liberal acidan bakilginda temel hak ve hirriyetlerin anayasalarin
guvencesinde oldiw, demokratik yonden ise halkin toplumu y6neteaakle
belirlenmesi sirecine secimlersgida da katilmasi icin ve ortaya c¢ikacak
yonetim sorumsuzigunun 6ntine gecilebilmesi icin, sivil giinler srekli
birer baski grubu haline gelgterdir. Ornein, Hegel'de sivil toplumun aile
ve devlet alanlari dinda kalan batin gkiler agini kapsadil not edilmitir
(Colas 2002). Dolayisiyla, sivil giimler karar alma gamasinda ve yonetim
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sirasinda devletslerine midahale etmeye ve temsil ettikleri kitleder
beklentileri d@rultusunda sonugclar almaya gataktadirlar. Boylece klasik
donemlerde sadece secimden secime halk denetingike adan devlet
yonetimi, sivil toplumlarin sirekli hazir bulunmal&e katilimlari sayesinde
kesintisiz olarak denetime acik hale gelmeygavaistir (Raniger 1998). Bu
ylzden kimi zaman sivil toplum ggimleri liberal-demokratik sistemde
siyasal partilerden cok daha dnemglevler Ustlenme ve vazgecilmez olma
konumuna gelngtir. Ornegin, Chandhoke (1995:30) sivil toplumun yeni bir
mucadelesekli olduguna dikkat cekiyor. Eskiden devleti ele gecirmeye
calsan bir kisim sivil gigimlerin yeni dénemdeki temel amaclarinin
devletten Ozerklik kazanma ve onun politikalaritkilieme amaci tadigina
dikkat cekmektedir.

Ozellikle Sguk Sava'in sona ermesi ve liberal-demokrasinin yegane
yonetim modeli olarak ortaya c¢ikmasinin ardindanyil stoplum
girisimlerinin giderek @&irlik kazandgl yeni durumu bilim adamlari
yorumlamaya cagmiglardir. Cinkd bu dénemde demokratiktee, kamusal
yonetimin seffaflasmasi, temel hak ve oOzgurlikler, cevre sorunlardika
sorunlari, alt kimliklere kar uygulanan ayirimcilik gibi sorunlar tzerinde
duran bu gigimler kimi zaman yerel dizeyde 6rgutlenebildikigifi kimi
zaman da kuresel bazda 6rgitlenmeye yoghmlus devletin icinde sivil
toplum 6rguitlerinin 6neminin artmasinin yani siiadselleme uluslararasi
STKIlarin giderek daha etkili olmalari dolayisiylas+devlet sinirlarinisan
yeni bir uluslararasi/kiresel sivil toplumun gligu savunulmstur (Colas
2002; Warkentin 1998’den aktaran Warkentin & Ming6800; Smith 1998).
Kiresel toplum anlayina gore (a) devlet temelli kurumsal yapilanma daha
fazla toplumsal ve siyasal gkiler yoninde dgismektedir, (b) STKlar
onemli ve etkili aktorler olmaya blmmaktadir, (c) siyaset insan odakl
olmaya balamakta ve ulus 6tesi siyasetteki demokratik ygnertmaktadir,

ki bu da devletlerin egemepihi sinirlayici etkiye sahiptir, (d) internet
giderek daha etkili bir siyasal ara¢ haline d¢méktedir (Bach & Stark
2002; Gomez 2005). Devletlerin giderek STKlari dgo& dinlemesi hem
STKlar hem de devlet icin ngaiiyet sorunlarl ortaya c¢ikarmaktadir
(Warkentin & Mingst 2000). Bu yakjan, STKlar ile THKlar arasinda fark
gOzetmeksizin, ilk drnekte klasik toplumsal harékét ikincisinde ise yeni
toplumsal hareketleri (YTH) dikkate almaktadir.

Hem vyerel hem de kiresel dizeyde, bilgi teknolojideki gelsme
sayesinde sivil gisimlerin drgitlenmesi ve seslerini duyurabilmelefitirs

bir sekilde kolaylamis bulunmaktadir (Colas 2002). Ayrica, kiresel bazda
orgitlenen bazi STK'lar yeredubeleri aracifii ile veya yerel STK'lara
verdikleri destekler nedeniyle ulusal dizeyde deneblabilmektedirler.
Hatta kimi Ulkelerde hikumetlerin belirlenmesindergi@lii  siyasal
girisimlerden daha etkin olduklari gézlenmektedir (Clag95). Son birkag
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yil icerisinde Sirbistan-Kara@ia Gurcistan ve Ukrayna gibi Ulkelerde
hikimetlerin ve devlet bkanlarinin belirlenmesinde sivil giimlerin ne
kadar dikkate dger rol Ustlendikleringahitlik edilmistir. STK’lar toplumu
kolayca harekete gecirebilmekte ve talepler dahal hbir sekilde
sonuclandirimaktadir. Kiresel dizeyde ise, binnkissivil girisimlerin
Ozellikle kiresel sorunlara dikkat cektive bu kapsamda orgm Seattle,
Venedik ve son olarak da Edinburg’ta gézlemlegieldetli gosterilere yol
acabildgi goralmustir.

TOPLUMSAL HAREKETLER VE STK'LAR: SOYLEMLER VE
MESRUIYET

Sivil girisimler 6zellikle sosyal fonksiyonlar acisindan dévieyetersiz
kalmasi ylzunden sosyal alanlarda gosterdikletiyietteri nedeniyle gesi
bir destge sahip olmaya REmistir (Gomez 2005). Dgal afetler veya
savglar sirasinda zarar goren kitlelere verilen sokyahetler ve yardimlar,
ayrica yoksulluk, achk, sak ve esitimsizlik gibi konularda yaptiklari
calismalar nedeniyle sivil gigimler artan bir sempati toplamaktadir. Az
gelismis bolgelerde devlet erkinin yetersgili yoksulluk ve yolsuzluk
nedeniyle hizmet go6tirilemeyen insanlara yapilanstettéer, sivil
girisimlerin kamuoyunun gozinde hatiri sayilir bir yetinenelerine yol
acmestir cinkd onlar daha dar faaliyet alanlarina odakiakta ve bgarili
olabilmektedirler (Lam 2006). Her ne kadar siviligimleri sosyal ve siyasal
oncelikleri olanlar diye kabaca ikiye ayirarak salisglanlarin yetersiz devlet
hizmetinin neden oldiu caresizlik durumunun iyiiriimesine katki
sgilamakta bearili olduklari goézlense de; siyasal oncelikleriok cdaha
karmaik bir iliskiler agiyla cevrili olduyu gorilmektedir. Ayrica, bir sivil
girisim yogunluklu olarak sosyal alanda faaliyet gosteriyosaolda, bu
faaliyetin d@rudan veya dolayli olarak siyasalgegimlar yaratmasi da
kacinilmaz olmaktadir. Clnki kadan(a)mayan bireysel, kiltirel ve sosyal
taleplerin muhatabi siyasi otorite olarak goruf@dein bu tur talepler ¢ok
kolay siyasallgabilecektir. ister ds somuri, isterse yerel yolsuzluklar,
siyasal begarisizliklar dolayisiyla di yardima muhtac¢ olan ister istemez
siyasi bir boyut kazanabilmektedir.

Dinya olcginde gelsmis bolgeler ile az gedimis bolgeler arasindaki gelir
dagiliminin gittikce bozulmakta oldiw dikkate alindiinda (Bkz. UNCTAD
2004), STK’larin rol ve glevleri daha ¢ok gindeme gelmektedir ¢lnku
kiresel bazda kalkinma ve gelirgdani adaletsizgi devam etmektedir.
Merkez-dg1 Ulkelerde liberal-demokratik derlerin hentiz tam olarak
yerlesmems olmasi nedeniyle bu tur ggnmler dgzal olarak d¢ desteklere
dayanmak zorunda kalmaktadir. Ayrica, liberal-deratbk merkez
Ulkelerde sivil girgimlerin Ustelenebilecekleri rol velévler daha belirgin
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iken, merkez-du ulkelerde bdyle bir belirginlik durumu s6z konubegildir.
Bayle bir belirsizlik ortaminda, az geghnis tlkelerdeki sivil girgimler dgzal
olarak kiresel kapitalizm ve dunyanin gicli Glkeler cikarlari
dogrultusunda etkiye ve telkine acik olabilirler (Cldéwoke 1995; Zaidi
1999).

Dis Politika Araci Olarak STK'lar

Sivil toplum anlay klasik dénemde daha cok liberal ggelerin
yerlestiriimesiyle ve yakin zamanlara kadar da demokrgitiketimsekline
geck talepleriyle 6zdgdestirilmisse de, kireseljen dinyada sivil toplum
girisimleri o kadar farkhlamiglardir ki, tek bir amacg ve tek bir faaliyet alani
ile sinirlandirilamayacak kadar silik ve c¢ok boyutluluk kazanngi
bulunmaktadir (Bkz. Schecter 2000; Trentmann 208! girisimler artik
sosyal alanda faaliyet gosteren yardim kuglalundan demokratikigneye
ve Ozgurlik taleplerini gindeme getiren siyasalrilidie 6rgitlere kadar
degisen gen bir yelpazeyi kapsamaktadir. Ancak, kiresel diedyd kadar
yayginlamalarina rgmen sivil girgimler gelsmekte olan Ulkelerde genel
olarak batili liberal-demokratik paradigmanin tart@nti bir desi
konumundadirlar. Bu temel farigga rgmen, sivil girsimler sinir
tanimaksizin butin Ulkelerde gefieye ve siyasi, ekonomik ve sosyal
hayatta etkin olmaya klamistir. Dolayisiyla, merkez-gh tilkelerde faaliyet
goOsteren kiresel veya ulusal dizeyde orgutleng8iK'larin ¢gu kere
gelismis Ulkelerin dg hedeflerinden etkilenmesi ve zaman zaman onlarin b
dis politika aracina dongine ihtimali de ¢olgasirtici olmayacaktir.

Her ne kadar dipolitika araclgl olgusu kiresel yapi icerisinde kolayca
tanimlanabilecek bir konu olmasa da, ABD hegemangas;evesinde bir
kisim merkez-gi Ulkelerdeki rejimlerin veya uyguladiklari politikarin
degistirilmesi amacina yonelik olarak, sivil giinler harekete
gecirilebilmekte ve istenen sonuclar da kolaylildanabilmektedir. Son
birkac yil icerisinde Sirbistan-Karagla Gurcistan ve Ukrayna’da tanik
STK’larin  belirli  Glkelerin  rejimlerinin  dgistiriimesinde  glevsel
olabildikleri net bir bicimde ortaya konmur (Bkz. Colas 2002: 92)
Ornesin, Dogu Avrupa’daki demokratikigne surecinin bamsiz cevreci
hareketlerin  gegimesiyle yakindan ilgili oldgu tespit edilmitir
(DeBardeleben and Hannigan 1995’ten aktaran Rohesdér & Dalton
2002). Elbette, bu Ulkelerde harekete gecen sitigignleri tamamiyla gucli
Ulkelerin ds politika araci olarak gérmek ve giifnlerin icinde bulunduklar
ulke sartlarindan kaynaklanan kendi i¢ dinamiklerininlMani yok saymak
sahici bir yaklaim olmayacaktir. Ozellikle otoriter rejimlere karyerel
muhalif hareketlere garidan sglanan énemli siyasal, ekonomik ve moral
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destek, onlarin sbirlikgi ve/veya hain olarak nitelendirilmesini
kolaylsgtirarak o hareketin inanigyla da birlgerek baarilari sanslarini
olumsuz etkileyebilmektedir.

Sivil toplum girsimlerinin batidaki gekim tarihine bakildginda (Bkz.
Schecter 2000: 25-48) birincisamada liberal dgerlerin yerlgtiriimesi,

ikinci asamada merkez-gi Ulkelerdeki yodnetimlerin demokratilgmesi
amaglarini tarlarken (Bkz. Chandhoke 1995; Keyman 2004) yemeshide
ise daha cok kiresel boyutlara gala sorunlara @meye baglamilardir

(Pichardo 1997). Cunkl merkezdillkelerdeki sivil girsimler bu ¢
gelisim safhasini ayni anda tecribe etmektedirler. Zbva, Ulkelerin
¢cogunlugu hala liberal dgerleri 6zimsemi ve demokratiklgmeyi tam
anlamiyla sglamis degildir. Bu ylUzden, merkez-gh Ulkelerdeki sivil
girisimlerin hem gindemleri daha gon hem de amaclari daha kagmkabir

yapi arz etmektedir. Ayni anda hem libergie hem demokratikiene hem
de kuresel sorunlarla ilgilenme maliyetinin yiksgkle yerel kaynaklarin
yetersizlgi kacinilmaz olarak merkezi Ulkelerdeki sivil girsimleri

gelismis Ulkelerden destek almaya itmektedir.

Gelismis Bati toplumlarindan mali ve bazen de siyasi dedbtelkma
zorunlulyzu dolayisiyla merkez-gh tilkelerdeki sivil girsimlerinin konumu
zamanla yerel siyaset agisindan sgdii bir durum arz etmektedir. Bir
taraftan, mutlulgu ve 6zgurl@l artiracgl beklentisiyle liberallgme ve
demokratikleme talepleri glindeme getirilmekte gdr taraftan liberallgne

ve demokratiklgme blyuk gulclerin kontrolinde ggn bir olguya
donsmektedir. Bir ¢cok Ulkede STKlar gikaynga baimlidirlar ve bu
durum onlarl di etkilere ve di kontrole daha acik hale getirmektedir
(Hudock 1995:659'dan aktaran Zaidi 1999: 264). Ddgla, STKlarin
temel amaci yerel Ulkelerin kalkinmasina katkiddumbuoaktan daha c¢ok
bagista bulunanlarin hedeflerini gercefiemek olmaktadir, ki bu da
STKIlarin kuklalamasina yol acabilmektedir (Najam 1996’dan aktaran
Zaidi 1999; Edwards ve Berleri 2001'den aktaran Townsend & Townsend
2004: 279-80).

Gelismekte olan merkez-gli ilkelerde sorun alanlarinin ¢ok olmasi
nedeniyle bazi sivil okumlarin kbirligi yapabilecekleri ve destek
alabilecekleri uluslararasi kurglibulma imkanlarinin olmasi dolayisiyla,
merkez llkelere yonelik bir art niyet gkusu dgmaktadir. Orngin, ulus-
Otesi orgitlenmi sivil olusumlarin 6zellikle bazi alanlarda (Oge, cevre,
kadin konularinda) faaliyet gosterenlere, Bimé Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) ve Avrupa Bidi gibi resmi uluslararasi kurumlar destek
vermektedirler. Bu durum da merkezidiilkelerdeki yerlgik gtcleri
rahatsiz etmekte ve toplumsalgdém araci olarak STKlarin gligiclere
yardim etmekle suclanmasini kolaytektadir. Ayrica, 6zellikle ekonomik
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liberallesme alaninda hizli adimlar atilip, devletin ekonorfokksiyonlari
azaltilirken, demokratikiene ve adil gelir dalimi konusunda ayni oranda
gelisme sglanamamasi, merkezsdi Ulkelerdeki sivil girsimlerin batih
hegemonyanin kontrol araclari olarak goérilmesiné goabilmektedir.
Ozellikle baista bulunan kurulglarinin yardim ksullari ve beklentileri de
bu kurulglarin hareket alanlarini sinirlandirmaktadir (Zdi€99).

Diger taraftan, batili Ulkeler ve merkezidiilkelerin STK’dan anladiklari
sey de birbirinden oldukga farkli olabilmektedir. (Bl STK'lar artik
‘clinct alan’ diye tanimlanan sahada faaliyet giikteken, merkez-gi
Ulkelerde faaliyet gosteren sivil gimlerin ise faaliyet alanlari net bir
sekilde ayrgmis degildir. ‘Uciincii alan’ siyaset ve ekonomischdaki sosyal
alan {nsel 2004: 2) ve dernek, klipler veya hilkimet d¢uruluslarin
olusturdugu gayri resmi gruplar alanidir (Hemment 2004). Aqgdal ayrim
her zaman tam muimkin olmamaktadir. gwl§ merkez Ulkelerde siyasal
alanda zaten devletin kendisi vestaasiyasal partiler olmak Uzere yardimci
orgitleri vardir. Ekonomik alanda ise firmalar ifiemalarin olyturmus
olduklari 6zel sektor drgutleri vardir. Sosyal alaryer alan sivil gigimler
ise bu ikisinin faaliyet alaninin gnda bir alanda hareket etmektedirler.
Halbuki, merkez-dn Ulkelerde bdéyle bir ayirim yapma imkani oldukca
zordur. Oncelikle demokratik siirecin ve hukuk démla tam oturtulamay

ve Ozellikle bu sistemin temel aktorleri olan pastne strecindeki sorunlar
ve devletin faaliyet alanlarinin halen ¢ok geaimasi dolayisiyla devletin
ikinci sektér olan ekonomik alana mudahalesi vend¢iusektor olan sosyal
(sivil) alana miudahalesi Bati'daki orneklerine gdlkelukca fazladir. Bu
Ulkelerde ¢c@u kere siyasal partilerle pantili 6rgutler veyasgi cevrelerinin
olusturduklar cikar gruplari da sivil ggimler olarak addedilmekte, béylece
ortaya carpik ve karmgek bir tablo ¢cikmaktadir. Orrggn Tiirkiye'de Tirkiye
Sanayici isadamlari Derng (TUSIAD), Turkiye Miistakil isadamlari
Derngsin (MUSIAD) veya Tiirkiye Odalar ve Borsalar Bjfli(TOBB) gibi
kuruluslar sivil 6rgitlenmeler olarak kabul goérmektedir.albluki bu
orgitlerin amaci ekonomi alanindaki politikalarielidenmesinde etkin
olmak ve oncelikle kendi Uyelerinin ¢ikarlarininrkomasini sglamaktadir.
Ustelik TOBB gibi meslek tekkillerinin yasalarindan kaynaklanan
kamusal bir tarafi da mevcuttuinsel 6zellikle gonullilik esasi ve kendi
Uyeleri dgindakiler icin bir yarar tretme zorunl@u bulundgunu belirtiyor
bir kurulusun STK olabilmesi iginifisel 2004: 3-4; Keyman 2004: 12). Zira,
yari-siyasal orgutler ve 6zel sektdr birliktelikldendilerini siyasetten ve
ekonomiden soyutlamigibi gostererek siyaset ve ekonomi alanina palitik
dayatabilmekte ve amaclarini daha kolaylikla gdeséikmektedir. Ancak,
sadece sosyal alanda faaliyet gosteren siviligilerin siyaset ve ekonomiye
iliskin talepleri ise didanarak ‘Gteki’ konumuna itiimekte ve ana yapiya
entegre edilmemektedir.
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Kiresellgme ile dinya toplumlari birbirine daha gha bir goérinim
sergilemekte ancak diinya Uzerindeki ggigszligi ve gelir dgilimindaki
dengesizlik devam etmektedir. Ayrica geiekte olan Ulkelerde STKilarin
varhgl toplumdaki eitsizlikleri azaltmaktan daha c¢ok derigliemeye
yaradgl soylenmgtir (Pfeiffer 2004). Hatta ‘dijital ucurum’ kavragia
ifade edilen, bilgisayar veinternet teknolojisini kullananlar ile
kullanmayanlar arasindaki ucurum daha da artmakt@diiihelm ve
Digerleri 2002'den aktaran Eamon 2008ivil girisimlerin bu kadar 6nemli
hale gelmesindeki en biyik etkenlerden birgkkisuz bilgi iletsiminde
yasanan devrimdir. Diinya olgendeki refah daihminin adaletsizfii belki
bundan elli yil dnce bu kadar gozle goérulir bir bibg deildi. Ancak,
internet yoluyla ilegim alaninda yganan devrim, her durumla ilgili bilgilere
kolayca ulamayr mamkin kilmaktadir. am farki, refah farki, gelir farki,
gelismislik farki ve dagal olarak mutluluk farki merkez-g tlkelerde bir
kisim radikal soOylemlerin galnesine kolayca zemin hazirlamaktadir
(Batliwala 2002). Dinyanin belli bolgelerinde ve kelerinde
gerceklgebilecek radikal sdylem dssikli gi ise kiuresel siyasi ve ekonomik
yaplyi kdkten tehdit edebilecek potansiyal@aktadir.

Bir ornek vermek gerekirse, bundan ogtggmi yil dncesine kadar ABD
petrol zengini Ulkelerde otokrat rejimlerin ayakkalmasini sglamaya
calisiyordu ve bunu da fillen Bariyordu. Zira, otokrat ulkelerin siradan
insanlarinin kendi hayatlari ile batili insanin &@yarasindaki farki kolayca
gorebilmesi imkani yoktu. Liberal derlerin ya da demokratik yénetim
seklinin ABD dis politikasinda herhangi bir yerinin olmasi gereddsildi.
Ancak, bilgi alaninda y@nan devrim nedeniyle artik dinyanin herhangi bir
yerindeki insan kendi konumu ile batili insanin kownu kolayca
karsilastirabilmekte ve bu durumun dizeltiimesi igin belidUstincelere
varabilmektedir. Bu diincelerin keskinfii otokrat rejimlerin istikrarini
tehdit ettgi kadar bolgesel istikrardan tutun kiresel istikrda tehdit
edebilecek nitelikler tayabilmektedir. Ozellikle 1980’li yillardan itibane
Orta Dgu'da gelisen siyasalislam da bu keskin dincelerden biridir ve
Siyasal Islam sekileg@riiememis ve batill diglnceye entegre
edilememgtir (bkz. Gellner 1994: 15-29 Bu gelsmeye paralel olarak
Ozellikle Birinci Korfez Savg’'ndan itibaren liberal deerlerin ve
demokratik yonetimseklinin ilk defa Ortadgu bdlgesinde ABD’nin g
politikasinda yer edinmeye fadigi gbzlenmektedir. 11 Eylll saldirilarini
takip eden dénemde planlanan Bulyik OrgaddProjesi incelendinde,
projenin en dnemli ayaklarindan birinin bélge Ubaaide sivil toplum
girisimlerinin  desteklenmesi ve ggiriimesi oldusu gdrtlmektedir.
ABD’nin burada iki temel amacindan bahsedilebiBirincisi, Ortadgu
Ulkelerindeki sosyal alanin sivil ggimler ile doldurulmasi ve bdylecegsiz
geng yginlarin eitim ve salik gibi temel ihtiyaclarinin karlanarak bu
kesimler arasinda radikal glincelerin ygermesini engellemektirikincisi
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ise, sivil girsimler yoluyla bu ulkelerde liberal derlere ve demokratik
yonetim sekline geggi daha sancisiz bigekilde gerceklgirmektir. Zira,

liberal degerlerin ve demokratik yonetimseklinin yerlemesiyle bu
Ulkelerdeki radikal politikanin 6énline gecilgtee dinya istikrarini bozucu
koklh siyasal dongiimlerin yganmayacg varsayilmaktadir.

Merkez-dg1 Ulkelerdeki sivil girsimlerin dis politika araci olmaktan
kaynaklanan mguiyet sorunu tam da bu noktadaslaanaktadir. Merkez-
digi Ulkelerin ¢g@unda geleneksel toplumsal 6rgutlenme modeli hala
hayattadir. Orngin, Ortadgu bdlgesinde cemaatlerin anlugu hala
fazlasiyla hissedilirken, bu geleneksel yapi igeds modern sivil
girisimlerin yerinin ne olaga ¢ok net dgildir. Zira, cemaatler her ne kadar
liberal veya demokratik gerlere ilskin bir misyon taimasalar da sosyal
alanda STK'larinkine benzerlévleri yerine getirmektedirler (Kaditu
2005). Ortada ¢ok cgkili bir durum sdzkonusudur. Geleneksel cemaatler
STK olarak mi muamele goérecek, yoksgadidan desteklenen STK’lar
yoluyla cemaatlerin c¢tzilmesine mi gdhcak? Zira, cemaatler ayni
zamanda batili hegemonyaya sayerel veya bolgesel dizeyde keskin
siyasal taleplerin filizlengi en dnemli kaynaklardan birini alturmaktadir.
Merkez-dg1 Ulkelerdeki dgik modernleme dizeyi, liberal dgerlerin
sinirihgl  ve geleneksel sosyal 6rgitlenme modelinin  yayginl
nedenleriyle, bu Ulkelerde g@ridan desteklenen sivil ginmlerin meru
kabul edilmemesi c¢ok slrpriz olmayacaktir. Zira, i sivil girisimler
buradaki sistemigartlari nedeniyle dérudan veya dolayl olarak geleneksel
sosyal alana da midahale edecektir. Ozellikle atotajimlerin yer aldi
Orta Dgu’'da yonetimler bati yanlisi ve sekuler elit grupiaelinde
bulunmaktadirlar. Bu elitler demokrat ve liberalmaldiklari icin Bati
degerleriyle ve sekuler olduklari icin de geleneksegeatlerle genellikle bir
celiski ve catsma icindedirler. Bu bdlamda ulusdtesi STKlarin faaliyetleri
hem ydnetici elitleri hem de geleneksel glcleriatalz ettfi icin sosyal ve
siyasal manzara daha da kagrkbastirmaktadir.

STK’larin Finansman Kaynaklari

Dinya Uzerinde STK sektord, yillik 10 milyar doikrlbir gelirle artik
kiiresel bir § alani haline gelngtir (Nahan 2004). Orrgn, AIDS, Kiresel
Verem ve Sitma ile Micadele Fonu’ndan 2002-200@4d@i1zca Rusya’daki
mucadele i¢in heSTK’ya toplam 100.5 milyon dolar aktarilgtir (Webster
2003). Merkez-du Ulkelerde STK'larin mguiyetini zor duruma
distrebilecek ikinci 6nemli etken bu tir orgutlerimdinsman kaynaklari
konusudur. Felsefesi itibariyle sivil ginmler gonullulik ve dayagma
esasina dayanir (Ahrne 1998). Yasayla kurulan veydma cercevesinde
kaynak sglanan hicbir kurulg sivil girisim olarak addedilemez. Sivil
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girisim kamuya kag1 oldusu kadar kamudan gk olandir ayni zamanda.
Hem orgitlenme hem de mali kaynaklari itibariylemk@lan bgimsiz
olabilen girsimler STK hlviyeti kazanabilir (Madison 1998; Setign
1992). Gelgmis ulkelerde akilageldii sekliyle sivil girisimler bu felsefe
etrafinda sekillenmistir. Ekonomik aktoérlerden aktarilan kaynaklar
butcelerinin hatiri sayilir bir bélumind gturmasina rgmen, yonetim ve
faaliyet alani olarak nispeten sponsorlardan gigle hareket
edebilmektedirler. Halbuki durum merkezidillkelerde hi¢ de kuramdaki
gibi degildir.

Merkez-dg tlkelerdeki sivil girgimlerin mali kaynak sorununun ana nedeni,
bu tlkelerde sivil gigimleri olusturacak ve gonulli destek verecek orta sinif
kitlesinin sivil girisim konusunda batili anlamda bir bilince sahip olraam
(insel 2004), toplumun refah diizeyininstdk olmasi dolayisiyla bu tir
faaliyetlere aktarilabilecek kayga azlgi, siyasal katilim bilincinin
yetersizlgi ve yerel otoritelerin bu tir agarmalara olumsuz yak$masidir
(Awad 1997). Boyle bir kaynak ki ile ka1 kariya kalan sivil girsimler,
ya ds desteklere muhta¢ kalmakta veya ulusal dizeydé hatamda sivil
toplum girsimi addedilemeyecek 0zel sektdr Orgutlerinin  destake
fazlasiyla bgiml kalmaktadir (Zaidi 1999). Geleneksel olaraliiistz bir
yapida bulunan sivil gigimlerin yeni donemde daha etkin olabilmeleri igin
orgutlenmeleri kaginilmazdir. Bu durum agik olmakidikte 6rgitlenme
cogu kere profesyonellikle birfenekte ve bu profesyonellik STK'larin
gonulluk esasini bozucu bir etki yapabilmektediraZprofesyonel olarak
calsanlar ile STK’lar arasinda bir ¢ikarskisi kuruluyor (nsel 2004: 12).
fletisimin ve bilgi aksinin bu kadar ygun olduyu kiiresellgme siireci
icerisinde hem ulusal hem de kiresel bazda taleptenhataplara yeterince
ulasabilmesinin yolu, taleplerin 6rgitlti bigekilde dile getirilmesinden
gecmektedir. Dgsimi gerceklatirmek icin hem otoriter hem de demokratik
rejimlerde drgutlenme olgusu, dnemli bir kaynakeygirmektedir. Sabit bir
bina, calsanlarinin Ucretleri, der isletme giderleri gibi o6rgitlenme
maliyetleri ile birlatiginde, herhangi bir sivil gigimin kalici olabilmesi
orgutli yapisinin ihtiyac duy@u sabit mali kayng@in edinilmesine bgl
kalmaktadir.

Merkez-dg1 Ulkelerdeki orgutli sivil gigimlerin ihtiyac duyduklari mali
kaynak ¢ yolla sgdanmaktadir. Birincisi, ulusal dizeyde ¢ok az midta
gonulli yardimgeklindeki kaynaktir (Zaidi 1999). Bu yol STK’'nintifiag
duydwpu kayngin hepsini sglamamaktadir ve sadece bu kaynakla bir
STK’'nin hayatini devam ettirebilmesinin imkani yaoktBu az miktardaki
kayngin da c@unlugu ekonomik alanda faaliyet gdsteren 6zel sektor
kuruluslarindan sglanmaktadir. Bu 6zel sektor kurglarinin yaptiklari
yardimlarin onlarin ekonomik ve ideolojik ¢ikarlaai hizmet edebile@e
veya en azindan onlarla paralel olcheklenebilir. Sivil inisiyatifin zayif
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olmasi dolayisiyla, bunlari kendi amaclarigddgtusunda kullanmagdimi
merkez Ulkelerine oranla ¢ok daha yiiksek olabMNyrica gelsmislik diizeyi
farkhligindan kaynaklanan alim gict ve kur farki dolayssiga ayni
miktardaki mali kayngin merkez-dui Ulkelere etkisi daha fazla
olabilecektir. ikincisi, merkezleri ge$imis bati Ulkelerinde bulunan ve
kiresel duzeyde faaliyet gosteregeati sivil toplum kurulglarinin sgladig

kaynaktir.
STK'larin maddi kaynaklari, hikimetler, ¢ok uludturuluslar, 6zel vakiflar
veya hayirsever bireyler tarafindan yapilargifdardan sglanir. Dolayisiyla,
STKlar yaptiklari faaliyetlerinden kg yapanlara kar sorumludur ama STKlar
hizmetlerinden yararlananlara veyaghlayapanlar da vergi ddeyenlere veya
bireysel katkida bulunanlara ayni diizeyde bir hegsamesi sézkonusu gidir
cunkd takip kalturd iyiglememektedir (Townsend & Townsend 2004: 271-2).

Orjuela (2005:6) Sri Lanka’'da baugirisimlerini destekleyen STK'lar 6rige
Uzerinde duruyor ve yardim veren kurléu ile yardim alan kuruklar
arasindaki orantisiz gkiye dikkat ¢ekerek, yardimin amacinin tam olarak
geceklgtirilemedigini vurguluyor. Sglanan bu kaynak, merkezsdi
Ulkelerdeki STK’larin mali ihtiyaclarinin énemlirbbdlimand kagpilamasina
ragmen, kayngi sgzlayan kurulgun beklentileri dgrultusunda hareket etme
gibi bir zorunlulgu da beraberinde getirmektedir. Uglincusugrddan
ABD ve gelsmis diger batili Ulkelerin hikimet butcelerindenglsaan
kaynaktir. Elbette bu yolla gmnan kaynak her zamageffaf bir nitelik
tasimamaktadir. STKlar yalnizca hizmeti alan grubararz etmez, basta
bulunanlar, Gyeler ve personelin ihtiyaclarini daskkamaya cakirlar ve
“seffafliktan uzak” bir ortamda camaktadirlar (Hayden 2002 ve Florini
2003'ten aktaran Teegen vegerleri 2004). Aratirmacilar STKlarin daha
¢ok hesap verebilir olmasi ggire isaret etmilerdir (Teegen ve [Ferleri
2004). Zzira, mevcut uluslararasi yapi icerisindeyl®0bir kayngin
sgglanmasi, ulkeler arasi gkilerde sorunlara yol acabilmektedir. Opire,
Rusya ingiltere Sivil Toplum Orgiitlerini casusluk yapmak&uglams,
benzerekilde Tirrkiye'de de Alman Vakiflarinin faaliyetisikayet konusu
olagelmitir. Yine, ABD'nin Blytk Ortadgu Girisimi veya AB’nin Euro-
Med diyalogu cercevesinde bolge Ulkelerindeki spilisimlere s&ladig
mali kaynaklar, kayr@a veren Ulkenin belirli ulusal c¢ikarlarina
dayanmaktadir. Kiresel sivil ginmlerden sglanan kayngin benzer
acmazlari dgrudan hikimetler tarafindan géanan kaynaklarda da
mevcuttur. Dgaridan kayng salayan sponsorun onceliklerinin takip
edilmesi gibi acik neden-sonuc¢skisi ulusal dizeyde faaliyet gosteren
STK'larin merkez-dyi Ulkelerde yabanci bir unsur gibi algilanmasin& yo
acmakta ve onlarin glveniligini  ve dolayisiyla, mguiyetini
zedelemektedir. [@er bir deysle, bais yapanlarinin etkisi dolayisiyla yerel
topluluklarin istekleri ve beklentileri ikinci planitimekte ve STKlarin
demokratiklatirici ve sivil katihmi artirici §levi de aksamaktadir (Zaidi
1999). Bu sorun STKlar tarafindan da farkedstimive bir cok toplumsal
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hareket veya STK meuiyetlerini yerellge (yerel temsile) dayandirmaya
calismaktadir (Forbes 1999). Pikaynakli STKlarin ve hareketlerin
yabancilik ¢cekmesi ve yerel halk tarafindan tamukaj®rmemeskasirticl
degildir. Bu sorun STKlar tarafindan da fark edilmekte Ornesin, Diinya
Ticaret Orgiitiine kar ¢ikan ulus-6tesi NGOlar, mriiyet sorunlarini gmak
icin degisik Ulkelerin 6zel ¢ikarlarini da dikkate alarak géder gelgtirme
ihtiyaci duymaya bgamislardir (Mason 2004).

Tek kutuplu yeni diinya dizeni icerisinde artik Isgirisimlerden daha c¢ok
sivil girisimlerin orgutlenmesinden ve bu 6rgltlerin siyasstonomi ve
sosyal alandaki faaliyetlerinden kamlmaya balanmstir. Bir anlamda
orgutstiz sivil gigim doénemi yerini Orgutli gigimlere terketmy gibi
goriniyor (Keyman 2004). Orgiitlii bir yapi her haligka maliyet girdi-
ciktisi Gzerine bina edilecek ve faaliyetini stmstigktir. Orgiitin mali
kayngl ise esas itibariyle gondlli pglardan olgmaktadir. Zaten
gonullilik ve dayasma duygusu nedeniyle bu tip orgutlere STK
denmektedir. Mali kaynak énemli bir olgu olarakaya ciktiktan sonra ise
merkez-dgi Ulkelerdeki STK’larin gelimis Ulkelerdekinden énemli bir farki
gorunir hale geliyor. Bu fark, mali kaynak acismdarincinin ikincisine
bagimh olmasidir. Yurtdn kaynak da dgal olarak kendi o©ncelikleri
cercevesinde politikalar dayatabiliyor ve merkeg-dikelerdeki STK'lar bir
anlamda gedmis Ulkelerin ve onlarin kiresel sivil kurglarinin tlke
icerisindeki uzantilarisekline dongiyor (Najam 1996'dan aktaran Zaidi
1999).

Ozellikle merkez-du Ulkelerdeki STK'lar llkenin genel siyasal veyargle
toplumsal sorunlariyla ilgilenmeye $iadiklari zaman da, kolaylikla bir
sekilde merkez dlkelerinin ve kiresel STK'larin tallErinin  takipgisi
olmakla suclanabiliyorlar. Zira, sponsorlarin migiynak aktarmalarindaki
ana amagclarindan birisi, merkez4di tlkelerdeki STK'larin sponsor
kesimlerin beklentileri dgrultusunda faaliyet gostermeleridir (Saya
2005; Teegen ve Berleri 2004). Sponsorlarin beklentilerine 6ncelik
verilmesi d@al olarak yerel halki daha yakindan ilgilendirebdk bir kisim
diger sorunlarin sanki gérmezden gelinmesine nederaldldir. Boylece
merkez-dg1 Ulkelerde faaliyet gosteren STK’lar 6nemli birnzazla kag
kargiya bulunmaktadir. Bir taraftan sdisponsorlarin ve yerel ekonomik
guclerin beklentilerini yerine getirmek, gdir taraftan da sivil toplum
kurulusu felsefesine ki olarak yerel toplumun 6ncelik arzeden siyasal,
ekonomik veya sosyal sorunlarinin giindeme getigimeve ¢6zim yollar
aranmasina yardimci olmak. Mali yapilari ve merge-ilkelerdeki sivil
girisim bilincinin yetersizlgi nedenleriyle, bu tir tlkelerdeki STK'lar gal
olarak faaliyetlerinde birinci konuya daha fazlacélik vermektedirler.
Ancak, boéyle bir yaklam da halkin énemli bir kesiminin STK’lara olan
glvenini ciddi olarak zedelemektedir (Teegen veederi 2004). Yani,
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STKlarin her konuda ayni duyarfili gostermemeleri resmi daha
bulaniklgtirmakta ve onlarin meuiyetlerine golge dfiirmektedir
(Warkentin & Mingst 2000).

Liberal degerlerin yerlgtiriimesi, demokratiklgmenin sglanmasi ve sosyal
alandaki 6zerkfiin korunmasi (sivillgme) sireclerini ayni anda ggamakta
olan merkez-du Ulkelerdeki sivil hareketler gu kere merkez ulkelerdeki
benzerleriyle ¢ deser tutulmakta ve sanki ayni tipsuaslarla megul sivil
girisimlermis gibi gorilmekteyse de aralarinda c¢cok 6nemli ikirkfa
bulunmaktadir. Birincisi, gindem konularinaskin fark. Kiresel bazda
faaliyet gosteren STK'larin ana gundemlerini kires®runlar diye
nitelendirilen ¢evre kirlenmesi, silahlanma, yoksk] aclik, azgelimislik ve
sanayilamenin insan ve cevre #@agl Uzerindeki yan etkileri ile zaman
zaman da merkezdi diye tabir edilen dier dinyadaki insan haklari
uygulamalari ve demokratildme gibi konular olgtururken, merkez-gh
Ulkelerdeki STK'larin ana gindemini ise gmluklu olarak yoksulluktan
kaynaklanan sorunlar, liberajlee ve demokratikiene olwturmaktadir.
Colas kuresellgne sureci igerisinde siyaset alaninin devletlegnekni
alaninin ¢ok uluslyirketler ve sosyal alanin da kiresel bazda o6rgitign
sivil girisimler tarafindansigal edildgini ifade etmektedir. Bu ayirim aslinda
kiresellame, uluslararasi ikiler, ekonomik aktorler ve kiresel sivil
girisimleri konumlandirma anlaminda 6nemli ipuglar vektedir (Colas
2002: 49-52).

Merkez-dg1  Ulkelerdeki sistemin liberalfenesi ve ydnetimlerin
demokratiklemesi evrensel gerler olarak kabul gorse de, liberghee
kiresel sermayeye yeni ve guvenli pazarlar agmagaabirlestirildi ginde
yerel halkin acil taleplerinin kiresel alana yetee yansitildiindan
bahsedilemez.

ikincisi ise finans kaynaklarina gkin fark. Kiresel sivil gigimler mali
olarak blyuk oranda gelnis Ulkelerdeki gonllli baslarla faaliyetlerini
surdurdrken, merkez-giilkelerdeki STK'larin finans kaynaklarinin énemli
bir bolimdni — yine gondllilerden sinirli bir kakngelse bile — gl
kaynaklar tekil etmektedir. Ustelik bu @i kaynaklardan yerel STK’lara
aktarilan yardimlar tzerinde yerel/ulusal propageife onlar Gizerindeki elit
kitlesinin hakimiyeti de hem yardimin amacinin @gdiestirilmesini
zorlastirmakta, hem de kar propaganda ile onlarin graiyetine zarar
vermektedir. Dolayisiyla, gahis Ulkelerin STK'lari gelgmis Ulke
insanlarinin beklentilerini yansitirken, finans kagnin dsarida olmasi
nedeniyle merkez-gh Ulkelerdeki STK'lar da gejimis Glkelerin
beklentilerini yansitir bir konuma gelmekte, ennaan hedef Ulkedeki
sorunlari tam yansitamamaktadir. Bu durum da Onebiti celigki
olusturmaktadir. Bu yizden merkezsdiilkelerdeki sivil girgimlerin yerel
insanlarin gézinde mgliyeti sorgulanir hale gelmektedir (Orjuela 2005;
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Rohrschneider & Dalton 2002). Ogfie, gelismis Kuzeyde STKlar ile
guineydeki STKlar arasinda gizli ¢cgkieler olabilecginden s6z edilnstir
(Gardner 1995'ten aktaran Rohrschneider & Dalto®220ve bir STK
Kuzeye cok fazla Ramli kalirsa amacindan sap@cave meruiyetini
kaybedecgine dikkat cekilmgtir (Hudock 1999'tan aktaran Rohrschneider
& Dalton 2002).

Bell ve Carens’e (2004) gore, Ulusotesi STKlar sik deisik ahlaki
acmazlarla karlagirlar. Birincisi, insan haklari prensipleriyle yétdilirel
normlar Batl kaynakli STKlarin inan¢ ve diiinceleriyle catabilmektedir.
Ozellikle kadin erkek ifkileri konusundaki normlari ggstirmeyi
hedeflemektedirler.ikincisi, 6rgut yapisinin getirgi genis veya dar
kapsamli olmasinin neden ofucatsma. Orngin, insan haklari ile ilgili
bir STK, bitin insan haklari inlallerine ayni dideyilgi gosteremez. Belki,
kadin haklari ile ilgili bir 6ncefii olup siyasi haklari goz ardi etmesi veya
tam tersi olabilmektedir. Ugiincusi, hikimet alusumlarla kbirli gi olup
olmayacg! veya nasil olaga konusunda bir kararsizlik olabilir. Orgis,
yoksulluk konusunda faaliyet gosteren bir STKnineydtkimetle gbirli gi
yapmasi gerekebilir ama o zaman da yokgallyol acan bir kurumla
ishirligi yapmg olmakta ve hatta vergfi hizmet belki de o hikimetigine
yarayabilmektedir. Dordiincisu, kaynak toplamadayartgikan sorunlar da
STKlarin maruiyetini zayiflatabilmektedir. STKlara Bgta bulunanlarin
devlet, cokuluslusirketler, kurulglar veya gonullilerden ofmasi o
kaynaklarin nasil  kullanilaga Uzerinde etkili oldgundan cikar
catsmalarina ve cejkilere yol acabilmektedir.

SONUC

Sivil toplum girsimleri, Sgguk Sava’'in sona ermesinden sonra ortaya ¢ikan
tek kutuplu dinya dizeninde daha dairlkk kazanmaya bdamistir.
Kiresellgme olgusunun getirmi oldugu firsatlarin da kullaniimasiyla
faaliyetleri her giin biraz daha gunlasan ve etkileri gittikge artan STK’lar,
Uclncu alanin Bat aktorleri konumuna gelgtir. Ancak, c@u kere merkez
ve merkez-du Ulkeler ayinmi yapilmadan dnerilen genellemetiekdiize bir
sekilde dunyadaki butun STKlarin benzer amaclagidi&lari ve benzer
faaliyetlerde bulunduklari gibi bir izlenim ortayakmaktadir. Ancak, sivil
toplum olgusunun batidaki tarinsel getiine daha yakindan bakifinda,
genellikle liberal dgerler ile 6zdglestigi ve 6zellikle de yirminci yizyilin
ikinci yarisinda bir kisim otokrat rejimlerin  demrakiklestiriimesinde
onemli slevler Ustlendii gorilmektedir.

Kiresellgme sireci icerisinde yeni donemdeki sivil gimlere bakildginda
ise liberal dgerlerin 6ncelginin devam etfii, yeni giindem maddelerinin
onem kazangh ve en 6nemlisi de artik 6rgitli doneme gegiltk tanik
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olunmaktadir. Bu yeni donemde STKlar agisindankeerve merkez-di
ulkeler ayirimi yapiimasi bu acgidan ¢ok dnemli igieve sahiptir. Kesin
genelleme dgru olmasa da merkez Ulkelerdeki STKlarin kireseike —
dolayisiyla da biuyik sermaye — §#rgl ortaya cikarken, merkez sl
ulkelerde ise STKlar genelde kiresgheeye katkida bulunan bu ulkelerde
neo-liberal dgerlerin ve kapitalizmin yerlgnesine hizmet ettikleri
belirginlesmektedir. Bu ayirim sayesinde liberalgdderden hangilerinin
hangi bolgelerde @rlik kazandgl, 6rgutsel problemlerin hangi bdlgelerde
ve nasil farkliik arzeti ve giindem maddelerinin hangi bdlgelerde nasil
ayristigl gibi hususlar daha rahat gorilebilecektir. Bukliaklarin ortaya
konulmasi yoluyla da, merkez Ulkelerde c¢oksroebir zemine sahip olan
STK’larin, merkez-du tlkelerde ne tir muhtemel graiyet sorunuyla kar
karsiya oldigu kolaylikla tespit edilebilecektir.

Bu cercevede, merkez Ulkelerin; gholitika araci olmalari ve onlardan gelen
mali kaynaklari kullanmalari nedenleriyle, ya da @&nndan yerel elitler
tarafindan 0Oyle lanse edilmeleri dolayisiyla merigz Ulkelerdeki
STK’larin 6nemli agmazlarinin olgu goértulmektedir. Elbette, diinyanin az
gelismis  bolgelerindeki  yonetimlerin  demokratikteilmesi, liberal
degerlerin yerlgtiriimesi ve yonetimlerinseffaflastiriimasi konularinda sivil
girisimlerin Ustelenny olduklari slevleri yok saymak dgru olmayacaktir.
Ancak, bu kismi iyilgtirici iglevlerine rgmen, merkez-di ulkelerdeki
STK'larin  6nimuzdeki doénemde kdasmasi muhtemel mgeuiyet ve
inantlirlik sorunu kacinilmaz olarak devam etmekte@unkl, merkez-gi
ulkelerde STK’larin faaliyetlerini icra ettikleriram batili benzerlerinden
tamamen farkhdir. Ozellikle finansman ihtiyaclaadeniyle STKlar, biyiik
Ulkelerin, kiresel sermayenin ve kiresel sivil siinlerin beklentileri ve
etkilerinin buydk olmasi dolayisiyla daha savunmakirumda kalmaktadir.
Onceliklerinin bu yénde belirlenmesi ise yerel sdana duyarsizliklarini ve
kayitsizliklarini artirabilecektir. Bu durum da, [&irKlarin merkez-gi
Ulkelerdeki yginlara yabancigmasini sglayabilecek ve aralarinda given
ucurumlarinin olgmasina neden olabilecektir.
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OzetKlasik dasrusal regresyon analizinde kestirim hatalarininyaasinin sabit oldiu
varsayllmaktadir. Ancak @a durumda ekonomik zaman serisinin oynaklik doneange
sahip oldgu gorulmektedir. Zaman serilerinde farkli varyalmslisézkonusu oldgunda
¢6zimleme imkani veren ARCH modelleri ginimizde ajdukaygin olarak kullaniimaya
baslanmstir. Calsmamizda ilk olarak ARCH modellerinin teorik yapiscelendi. Daha
sonra Turkiye’nin otomotiv ve yan sanayisinden &ssdahsedilerek, otomobil Uretimi
verileri ile ARCH modellerinin bir uygulamasi yaghil

Anahtar Kelimeler: ARCH , GARCH, Otomotiv Sanayii, Farkli Varyanslilik

ARCH Models and Analising of Heteroscedasticity oData Related
With Turkish Automobile Production

Abstract:In classical linear regression model, error vareamcassumed to be constant.
However, most of the economic time series exhibiexpected volatility periods.

Therefore, the assumption of a constant varian@enf@scedasticity) is not valid. In

these cases, ARCH models allow to deal with heteasticity. In this research, firstly,
theoretical structure of ARCH models is introducedtevards, upon mentioning briefly

automotive and its by- industry, an applicatio’A&CH models an  automobile production
data is done.

Keywords: Arch, Garch, Automotivéndustry, Customs Union, Heteroscedasticity

GIRIS

Iktisadi degiskenlerin cgu zaman serisieklindeki verilerden olgmaktadir.
Zaman serisi analizi ise bircok varsayimin gergahbsi durumunda
guvenilir sonuglar verecektir. Bu varsayimlardamisbide sabit varyans
varsayimidir. Bu nedenle, hata terimlerinin sabéryansa sahip olup
olmadiklarinin belirlenmesi ve gaulanmasi 6nemlidir. ger bu problem
¢ozllemezse, katsayilar gerekenden blylk standatalaha sahip
olacaklardir. Zaman serilerinin ganda sabit varyans varsayiminin gecerli
olmadgl gorulmektedir. Zaman serilerinde sabit varyansrsagmi
sglanamadiinda ise Engle (1982) tarafindan tnerilen otoregjré®sullu
degisen varyans  (ARCH) modeli son yillarda oldukca kulaniimaya
baglanmstir.

" Yrd.Dog.Dr., Osmangazi Universitesi Fen Edebiyaitiftesi.
™ Osmangazi Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisi.
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Engle (1982) tarafindan ggirilen bu modelden sonra bir ¢ok model
Onerildi. Bu modeller arasinda Bollerslev’in (198§gnellgtiriimis ARCH
modeli (GARCH) cok popiiler ve karili oldu.. CUnkl otoregresiv hareketli
ortalama zaman serileri (ARMA) modeline benzgrinedeniyle GARCH
modeliyle tahmin yapmak daha kolaydir. ARCH ve GAR®@odelleriyle
finansal ve ekonomik zaman serileri verilerini anadtmek, ¢cok yaygin
olarak kullanilmaya bdandi (Li, 2002). ARCH ve GARCH modelleriyle
ilgili calismalardan bazilari Bollerslev, Chai ve Kroner (19®bllerslev,
Engle ve Nelson (1994), Bera ve Hings (1993), FasinKaranasos and
Mendoza (2004) tarafinda yapiktr.

ARCH ve GARCH modellerinden sonra cok sayida farkindeller
Onerilmeye bglanmstir. Bunlar istel GARCH (EGARCH) modeli, ARCH-
M modeli, siksel GARCH (TARCH), bilske ARCH (C-ARCH) ve
asimetrik bilgke ARCH (AC-ARCH), asimetrik PARCH modeli, GRJ-
GARCH modeli, olarak yazilabilir.

Yukarida adi gecen modellerden bazilarn kullankarézellikle IMKB

indeksi, déviz kurlari, GSMH, TUFE, repo oranlaibigzaman serilerine
iliskin calsmalar Yavan ve Aybar (1998), Gokce (1998), Kasa@98g),

Tirker (1999), Kizilsu, Aksoy ve Kasap (2001), Oze Tirkyilmaz
(2004), Mazibg(2005), Telatar ve Binay (2002) tarafindan yapim

Otomotiv sektord, Ulke ekonomileri agisindan sjiatednem tgiyan
sektorlerin bainda gelmektedir. Sektdriin 6nemi, ekonomiye yuksakda
katma dger sglamasindan, ayrica guvenilir ve kolay bir vergi tkad
olusturmasindan kaynaklanmaktadir. Bunun yani sira, \angan sanayi
olarak iki temel bolime ayrilan otomotiv sektdrikidgan sanayi, hem
KOBI'lerin  yogunlukta olmasi nedeniyle ekonomilere dinamizm
kazandirmakta hem cok gt sektorlerle etkilgim icinde oldgu icin 6nem
tasimaktadir (Yeltin, 1999).

Otomotiv sanayii, tat araclarina ve ger motorlu araclara olan talebin
devamli olarak ari gosterdgi Ulkelerde; dga baimliligi dnleyen ve di
ticaret dengesinin acik vermesini engelleyen bimaga kolu olarak tlke
ekonomisinin geliiminde etkin rol oynamaktadir.

Turkiye icin otomotiv sektérl, sektorin ileriye gta baglanti etkisinin
yuksekligi, yerli drtnle ithal mallari arasindaki ikame e&lignin
yukseklgi, dolayisiyla sektori ilgilendiren hemen her pastnm
degisikli ginin cari klemler dengesini dgudan etkilemesi nedeniyle olduk¢a
onemlidir.
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Cesitli  Ulkeler icin otomotiv sektoriyle ilgili cagmalardan bazilari
Riemsdijk ve Leede (2001), Richard (1997), SteawartWass (1998),
Buxmann, Ahsen, Diaz ve Wolf (2204), Wokutch ve ¥amdt (2000),
Abrenica (1998) tarafindan yapiktir.

Bu ¢alsmada ilk olarak dgrusal olmayan ARCH ve GARCH modellerinin
teorik yapisi incelenerek, Turkiye'nin otomotiv yan sanayisinin kisa bir
aragstirmasi yapilacaktir. Daha sonra otomobil Uretimgigkenine iliskin
zaman serisi verilerinin farkh varyansl olup oldnanin bir uygulamasi
yapilacaktir.

OTOREGRESIF KOSULLU DEGISEN VARYANS (ARCH) ve
GENELLE STIiRiLMiS OTOREGRESIF KOSULLU DE GiSEN
VARYANS (GARCH) MODELLER i

Hata terimiyle ilgili en onemli varsayimlardan bkiride sabit varyans
varsayimidir. Bu nedenle, hata terimlerinin sabitryansa sahip olup
olmadiklarinin belirlenmesi ve gaulanmasi 6nemlidir. ger bu problem
¢ozllemezse, katsayilar gerekenden blylk standatalaha sahip
olacaklardir (Enders, 1995).

Geleneksel ekonometrik modeller, otokorelasyonurzdman serisi, ggsen
varyansin ise bir yatay-kesit verisi sorunu @alou varsaymaktadir. Bu
durumda geleneksel tekniklere gore hata terimimiryansinin sabit oldiu,
yani zaman i¢inde ggsmedisi kabul edilmektedir. Bununla beraber birgok
makroekonomik ve finansal ggkenlere ait zaman serilerinin genellikle
genk bir deziskenlik sergiledii gortlmektedir ve bu gibi makroekonomik
bUyuklUklere ait zaman serilerinde, hatalarin vasyain zaman periyotlari
icinde deismez oldgu varsayimi uygun olmamaktadir. Aslinda bu gibi
durumlarda, 6ngort varyanslarinda bir tir otokagbamla kagilasiimis
olmaktadir. Oysa geleneksel ekonometrik ygkiala, dgisen varyansin
daha ¢ok yatay-kesit verilerinin kullaniggimodellerde ortaya ¢ikagendan
s6z edilirken, zaman serisi verileri ise sabit @@y iceren modellerde
kullanilmistir.

Engle (1982), zaman serisi verilerinde iiagilan ve 6zellikle dngdorilerde
ortaya ¢ikan otokorelasyonunska bir tipi Uzerinde durmuve bu tdr iliki
iceren zaman serisi gigkenlerinin ARCH olarak isimlendirilen ve daha
kompleks bir yapiya sahip teknikle modellenmesie@tgini belirtmistir.
Varyansin sabit olmagh serilerin durganlagtiriimasi amaciyla, Box-Cox
donistirmesi gibi Ustel doniiirme teknikleriyle déngitrilmesine gerek
kalmadan uygulanabilecek glmsal olmayan modellerden en populer olani
ARCH (Otoregresif Kgullu Degisen Varyans) ve GARCH (Genejteilmig
Otoregresif Kgullu DegisenVaryans) modelleridir (Gokge, 2001).
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ARCH Modsdli

Bilinen zaman serileri modellemesi hata terimlerirsabit varyanslilik

varsayimini ileri sirerler. Buna kark Engle (1982 ve 1983), hata
terimlerinin varyansinin sabit olmagi, Ingiltere enflasyon verilerini
inceleyerek gostermtir. incelenen verinin adi gecen varsayinglamamasi

durumunda Engle’ in yapmoldugu calsmalar ARCH adini alarak literatire
girmistir (Kizilsu, 2001).

Birinci dereceden otoregresif model AR(1) gbzonéheacak olunursa,
Y= Oyt u dir. 1)

Burada y V(u)=c” ile beyaz giriiltii suirecidir./ynin kosulsuz ortalamasi
sifir iken kaullu ortalamasi®y,,'dir. Zaman serileri modelleri ile yapilan
kestirimlerdeki bgar;, kaoullu ortalamanin  kullaniimasindan ileri
gelmektedir. y nin kosulsuz varyanss?/1-®? iken kosullu varyansic® dir.
Degisen varyansligin standart yakkami, varyans ongoren bir, bagimsiz
degiskeni ileri sirmektir. Buna gore sifir ortalama redel gagidaki gibi
yazilabilir:

Yi= W Xe1 (2)

Burada y nin varyansi yine o°’dir. y; nin varyansi isec’ x%.,'dir ve bu
nedenle 6ngori argh, bir bgzimsiz dgiskenin deisimine balidir. Yetersiz
gibi goriinen bu standart ¢6zim,skbu ortalamalar ve varyanslarin zaman
icinde birlikte deisebilecegini gz 6niunde bulundurmak yerine, gd@n
varyansin nedenlerinin bir 6zeglliolarak algilanir. Belki bu sorun nedeniyle,
zaman serisi verilerinde ggen varyanslilik dizeltmeleri nadiren ortaya
cikmaktadir.

Serilerin gecmiite gerceklgen deerlerine bgli kosullu varyansi sglayan
bir model, Granger ve Andersen tarafindan taninnlanadeldir. Bu durum
basit bir ifade ile,

Y= WY1 (3)

seklinde yazilirsa kaillu varyansc®y?.'dir. Bununla birlikte, kgulsuz
varyans sifir veya sonsuz olacaktir ki bus lmmayan bir formilasyona
neden olacaktir. Buna kan kicuk genellemelerle bu problemden
kacinilabilir. Daha uygun olan bir model,

1/2

Y= whi e,
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h= oot alyzt-l (4)

seklinde yazilabilir. Bu otoregresif kollu degisen varyans (ARCH) olarak
isimlendirilen bir modeldir. Normallik varsayimi lekereky;, t zamanindaki
mevcut bilgi seti agisindan daha direkt olarak efaedilebilir. Kgullu
yogunluklar kullanildginda;

Yt [wea~ N(O, h)

h= a0+ o1y’ (5)
dir. Varyans fonksiyonu daha genel olarak,

h=(Yew Yeor- s Yips ) (6)

seklinde ifade edilebilir. Burada p, ARCH slreciniterecesi veo ise
bilinmeyen parametreler vektorudir (Engle, 1982).

ARCH regresyon modeli/ynin ortalamasi § oldugu varsayildginda,

Yi [ wea~ N(XB, h)
h= h(W1, U - Up, @)
U=Ye-Xef3 (7)

olarak ifade edilir. y nin ortalamasif bilinmeyen parametreler vektoru ile
yi1 bilgi setinde yer alan gecikmeli ganli ve b&imsiz dgiskenlerin
dogrusal bilgimi olarak tanimlanmaktadir (Un, 1995).

Esitlik (7) deki ARCH modeli, ARMA ya da en kicukakeler tekniklerine
ait tahmin hatalarinin karelerini kullanarak,

m%im% (8)
i=1

seklinde formule edilebilir. p. sira ARCH modelacak isimlendirilen bu
model ile Ozellikle yiuksek dgskenlik sergileyen bircok zaman serisinin
modellemesi yapilabilmektedir. Bu $dlu varyans serileri, kovaryanslari

p
sifir, parametre toplamlari birden kU(;,UEl(ai <1) ve kaulsuz varyansi
i=1
sonlu oldgu igin beyaz gurdlti sirecine sahip olacaklardiiRCH
dasilimina sahip bir keullu varyans, tesadifi bir deskendir ve kgulsuz
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momenti hesaplanarak, ggen varyansi ihmal eden tahminlerde
kullanilabilmektedir.

ARCH modellerinde otoregresyon parametrelering Ve o)’ lere) iliskin
bazi kisitlamalar s6z konusudur. ggu varyans (B, u' nin gerceklgen
batin dgerleri icin pozitif olmak zorundadir. Bu kelun sglanabilmesi
icin ARCH(p) denklemindey, ve o; parametrelerinin negatif olmayacaklari
belirlenmektedir. Bbylece,

00>0 veo;>0, i=1,2,....p

kisitlari yazilabilir. , U4, ..., W, deserleri negatif olamayagendan
batlin y degerleri icin kaullu varyans denklemi negatif ger almamalidir.
Esitlik (8)'deki ARCH(p) sureci igin fark denklemi kallarini uygulayarak,
sirecin karakteristik denklemi ghurulabilir:

1-og A — oA - ... —ap AP =0 (9)

Burada, kovaryans duytanligin sa&lanabilmesi icin denklemin karakteristik
koklerinin vy, Ap, ..... , Ap) mutlak deger olarak birden buylk olmasi
gerekmektedir. Denklemin dinamik istikrariningmabilmesi icin gerekli

kosul, o;’ lerin toplaminin birden ki¢ik olmasidir:

Zp:ai <1
i=1

ARCH(p) denkleminin parametrelerine getirilen bunskisitlama ihlal
edildiginde, yania;’ lerin toplaminin birden biyulk olgw durumlarda, sureg
sonsuz varyansa sahip olacaktir (Gokce, 2001).

GARCH Moddli

ARCH modelinin uygulamasinda, nisbi olarak uzunilgeeler kullaniimasi
ve sabit gecikme vyapisinin 6nerilmesi nedeniyle,suko varyans
denklemindeki parametrelere bazi kisitlamalar kwowogiur. Bu
kisittamalarin sglanamamas! ve negatif varyansli parametre tahnmeler
ulasiimasi sakincasini gidermek amaciyla Bollerslev 869 ARCH
modelini gengleterek, hem daha fazla gegntiilgiye dayanan hem de daha
esnek bir gecikme yapisina sahip olan bir modektyehistir. S6z konusu
modele genelldiriimis ARCH (GARCH) adini verngtir (Isigicok, 1999; 7).

ARCH modelinden hareketle Bollerslev (1986)'in taigi GARCH(p,q)
modeli;
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u, =7/h
h= a, +Z’)“cyitjt2_i +Zq:,3iht_i dir. (10)

Burada b> 0 igin 0o >0, o,>0,B>0 (i =1, 2, ...,p) ve, ortalamasi sifir
varyansi bir olan tesadufi gigkendir (Li, 2002).

ARCH ve GARCH Modédllerinin Test Edilmesi

Zaman serilerinde otoregressifsktlu degisen varyans (ARCH) etkilerinin
bulunup bulunmaghanin belirlenmesine yonelik olarak ggirilen dzel test
Engle (1982) tarafindan getirilmi stir. ARCH LM Testi olarak da bilinen
bu test, modelin hata terimlerinde ARCH etkilerinitbulunup
bulunmadgini argtiran bir Lagrance carpani (LM) testidir. §en
varyansin 6zel birekli olan ARCH etkilerinin argirilmasinin nedeni,
bircok zaman serilerinde go6zlemlenen ve ihmal eedm halinde
tahminlerin etkinlginin azalmasina neden olan hata terimi ile yakin
gecmie ait hata terimlerinin daha 6nceki donemlere ataterimlerinden
daha cok birbiri ile i§kili olmasi durumunun dikkate alinmasi ggdhr
(Maziba, 2005).

TURKIYE'DE OTOMOT iV ve YAN SANAYii

Ulkemizde otomotiv sanayisi oldukca genctir. Bunala ilk hareketler
1950'li yillarin sonlarinda traktér ve kamyon mgntde baglamistir.
Sanayinin bu ilk gefiminden sonra 1960’ yillar ile birlikte otobis v&@'li
yillarin ilk yarisinda otomobil Gretimine gecilgtir (Atilla, 1991).

1955 yiinda Turk Otomotiv Endustrisi'nin ilk tidakkamyon montaji
baglamis ve bunu Otosan ve Ciftciler' in ikinci ve Uglncénkyon montaj
fabrikalari izlemitir. Ilk yerli otobiis montaji 1963 yilinda Otobiis Kardsor
A.S. tarafindan “Magirus” otobiislerinin montaji ile skmistir. ilk binek
otomobilimiz olan “Devrim” ise, Eskehir Demiryollari Fabrikasinda 1961
yilinda 4 prototip olarak imal edilgtir. Bu ilk tretim denemelerinden sonra
1966 yilinda %53 yerli malzeme katkisi ve Ulkemiziarel dizayni ile
"Anadol" markali otomobillerin seri imalatina ¢glanmstir. Bunu izleyen 3
yil icinde Italyan Fiat lisansi ile "TOF#', Fransiz Renault lisansi ile de
"Oyak" seri otomobil montajina gamistir.

Ulkemiz ekonomisinde Uretim, istihdam ve ihracatsagdan biyiik énem
taslyan otomotiv sanayii, gida ve tekstilden sonrab@yiik sektor olarak
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gelecek vaat eden dallar arasindaki yerini gimiSektordeki gegjmeler,
otomotiv yan sanayini de etkilegnve 1960’ yillarin ilk yarisinda sadece
koltuk, d&eme, lastik ve kaucuk parcalar ve akumulator Gfetim
gerceklgtirebilirken, 1970’li yillarin sonlarina dou yuksek teknoloji
gerektiren hassas motor aksamlari Uretiimeygabenstir. 1980°li yillarda
ekonomide dia acilma ve liberallene politikasi neticesinde yatirim, ihracat
ve yabanci sermayeninsték edilmesi gibi uygulamalar, gér bircok sektor
gibi otomotiv sektérini de olumlu yonde etkilgtini Otomotiv sanayii
icerisinde 6nemli bir yere sahip olan otomotiv ysamayii, ana sanayiden
bagimsiz olarak dgerlendirilemez.

Otomotiv sanayii, tat araci Ureticileri, bunlara montaj ve yedek parca
amagcl dretim yapan Uureticileri, bakim ve servisasgonlari ve sai
noktalari gibi oldukca gegbir kitleyi ilgilendiren bir sektérdlr. Yan sanayi
ise, ana sanayii Uretici firmalarinin kendi Urefimogramlarina almadiklari
Uriin ve yari Grin parcalarini Ureten sanayi dahai tanimlanmaktadir.

Bir tasit aracinin yaklak 3000 dgisik Urtn ceidinin bir araya getirilerek
olusturuldugu, bunlarin icinde metal, plastik, cam, tekstilugak parcalari
ile elektrik ve elektronik cihazlarin yer aggidistinildigiinde sektoriin ne
kadar geni oldugu acikca ortaya cikmaktadir. Bu gerirtin ¢aitlili gine
ragmen belirli kriterler cercevesinde yan sanayii péag ve aksesuarlari iki
ana grupta incelenebilir:

 Orijinal parcalar ve aksesuarlar: Arag Ureticisyaenarkasinin
adi altinda Uretilerek ve genelde ara¢ Ureticishdinin dgitim
kanallari kullanilarak pazarlanan trtnlerdir.

« Orijinal olmayan parcalar ve aksesuarlar:gBasiz Ureticiler
tarafindan Uretilen ve genelde markasiz veya iirétimanin
markasindan kamsiz kanallarca datimi gerceklstirilen
urtnlerdir Senkal ve Calar, 1998).

Otomotiv ana sanayiine @audan tamamlanmiaksam ve parca udreten 250
civarinda birinci derece yan sanayi firmasi buluktadir. Bunlarin 170’
TAYSAD (Tasit Araclari Yan Sanayii Derig® tyesidir ve tye firmalarin
64’0 250 kginin Uzerinde istihdama sahiptir. TAYSAD verilerigére tye
firmalar, 35.000 kilye dgsrudan, kendi ikinci-tU¢Uncl yan sanayileri ile
birlikte de toplam 70.000 &iiye istihdam sglamakta olup; bu sayinin toplam
yan sanayi istihdaminin yakla %50'sini tekil ettigi tespit edilmgtir
(Bedir, 1999).

Otomotiv sanayi, kiresel dizeyde hizlgiden pazar ve rekabet g«dlari
nedeni ile surekli bir galim icindedir. Turkiye'deki otomotiv sanayii de bu
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surece uyum ggamalidir. Ozellikle Gumriik Birfii Karari ile birlikte, 1990
Oncesine go6re birgcok farkliik g¢eyan pazar ve rekabet ¢dlar,
Turkiye'deki otomotiv sanayiini yeni bir yapilannséirecine soknyur. Bu
surecin mutlaka kiresedime olgusu ve dinya pazarlarindaki geklerin
cercevesinde ggkcesi goz onidnde bulundurulmalidir. Bu @gim sireci,
tehditler kadar firsatlar da icermektedir. Yerehraklar uygunsekilde
kullanilabildigi takdirde, kiresellgneden dgan firsatlardan yararlanmak
mumkundir. Bu sayede yerel sanayi kiresel sanayinemli bir parcasi
haline gelebilecektiriSO, 2002).

1993-2003 vyillari arasinda otomobilde en yuksektirirel993 yilinda
yapiimsg olup 348.095 adettir. 1994 yilindaki ekonomik kriatomobil
sektoriini hayli yuksek oranlarda etkilgtimi Bunu tablo 1'de acikca
gorebiliriz. Otomobil Uretiminde 1994 yilinda %38®aninda bir dgils
olmus, 1995 yilinda %9.8 oraninda artan dretim, 1996ngd %210.9
oraninda yeniden dinls ve 1997'de %16.9’luk bir agisonucunda az da
olsa toparlanabilngtir. 1998 yilinda ise y@nan uluslararasi krizden Turk
ekonomisinin ve dgal olarak Turk otomotiv sektérinin etkilerymi
olmasindan dolayi tretimde %21 oraninda biigigerceklemistir.

2000 yilinin Kasim ayindaki ekonomik kriz ve onleyanSubat 2001 krizi,
2001 yilinda Uretimin buydk bir oranda gerilemesiraglen olmgtur. 2000
yilinda toplam Uretim 468.381 iken 2001'de 285.%87'otomobil UGretimi
ise 297.476’dan 175.343'e ghiilistur.

2003 yiinda otomotiv sektdriinde, otomobilde 298.1d4det, toplamda
562.466 adet Uretim gercekligilmistir. 2003 yilindaki arga ragmen,
otomobil Uretimi 1993 yilindaki 348.095 adetlik tine adedini
yakalayamamngtir. Tablo 1'de arac tiplerinin 1993-2003 yillamaal Uretim
adetleri verilmgtir.

Tablo 1. Turkiye Otomotiv Sanayii Uretimi

Arag Tipi 1993 1994 1995 1996 1997
Otomobil 348.095 212.651 233.412 207.757 242.780
Kamyon 31.343 12.108 19.759 29.432 43.693
Kamyonet 19.766 9.602 16.808 21.032 32.435
Otobis 1.933 1.034 1.279 2.499 3.449
Minibus 12.084 4.924 7.645 10.171 12.935
Midibus 7.435 2.855 3.537 5.856 9.060
Traktor 32.809 25.169 44.068 52.590 55.565
Toplam 453.465 268.343 326.508 329.337 399.917
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Tablo 1 (devam)

Arag Tipi 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Otomobil 239.937] 222.041 297.476) 175.343 204.198 294.116
Kamyon 31.823 13.096] 28.348 6.683 12.295| 19.041
Kamyonet | 45.517 37.551] 68.807 76.672] 116.872 195.606

Otobis 3.040 2.327] 4.213 2.501 2.684| 4.490
Minibus 13.910 12.894| 20.597| 6.486 6.139] 13.625
Midibus 10.275 9.953| 11.506 3.000 4377 6.794
Traktor 60.500 27.435| 37.434 15.052 10.652| 28.794

Toplam 405.002 325.297| 468.381 285.737| 357.217 562.466
Kaynak: OSD (2004-1) Otomotiv Sanayii Geneligéatistik Bulteni.

Tablo 1'den gorildgi gibi otomobil Gretimi verilerinin catli krizler ve
ekonomi politikalari nedeniyle oynak olglu gérilmektedir. Bu oynaklik
nedeniyle otomobil Uretimine gkin verilerde farkli varyanslilik olup
olmadginin belirlenmesi olduga 6nemlidir. Yani otomobiletimi zaman
serisi dgiskeni icin dgisen varyanslilk modellemesinin yapiimasina gerek
olup olmadginin belirlenmesine ¢agliacaktir. Bu nedenle bundan sonraki
kissmda otomobil Gretimi verilerinin sabit varyén®lup olmadginin
belirlenmesi icin uygulama yapilacaktir.

OTOMOBIL URETiMI VERILERININ ARCH MODELLER I iLE
FARKLI VARYANSLILI GININ ANAL izi

Calismamizda analizi yapilacak Otomobil Uretimi (OU)d&eni, sektoriin
en belirgin @&esidir. OU dgiskeninin zaman sirecinde aknoldugu
degerler, otomotiv sektoruniin ekonomik yapi iginde&ymin buyuklgine
iliskin birincil elden  bilgi sg@lamaktadir. Otomobil Uretimi talep-arz
dengesinin belirlenmesinde dnemli bir unsurdurinBigi gibi zaman serileri
analizi ile, gecmi donemlere ait gozlem @erleri yardimiyla gecrgi
aciklanarak gele@ge donuk tanminler yapiimaktadir. Bu nedenle buleen
gelecge dondk tahminleri oldukca 6nemlidir. Gahamizda bir zaman
serisinin en ©Onemli unsurlarindan birisi olan da@ik aratirmasi
yapilarak, OU dgiskeninin farkli varyanslilik modellemesinin yapilnas
gerek olup olmaginin analizi yapilacaktir.
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Bu dsesiskene ilskin zaman serisi, aylik olarak Ocak 1996- Hazir@04
yillarini  kapsamakta ve 102 veriden ghaktadir. Bu veriler, OSD
(Otomotiv Sanayi Derrig)’'den sa&lanmstir.

OU serisinin 6zelliklerinin belirlenmesi icin ilklarak serinin kartezyen
grafigi Sekil 1'de verilmgtir (Calismamizda, serilere ait verilerin analizinde,
E-views paket programindan vyararlangtm). Grafikten de acikca
anlasilacazl gibi 2000 yilinin ilk aylarinda OU yiikselmeyeskzanis ancak
sektorde yakalanan bu yikselmglieni ekonomik kriz ile birlikte yeniden
bir gerileme yganmstir.

50000-
AD000- (
30000 Jw

i | | |

200004

10000 1

o

% 97 9 93 00 01 02 03 04
—LR= M
Sekil 1. OU Serisinin Grafj

Bu grafik incelendiinde, dizenli olmayan igicikislar gorilmektedir. Bu
nedenle, serinin dugan olmayan bir yapi icergli sbylenebilir. AyricaSekil
2'den de serinin 6rneklem otokorelasyon fonksiyongACF) k>2
gecikmelerinde istatistiksel olarak anlamligdder aldgl, yani k>2' nci
gecikmeden sonraki gecikmeler icin hesaplanan A@gerterinin 0=0,05

icin £1,96/4/102= +0,194 guven sinirlar ginda kaldgl gorilmektedir. Bu
durum da otomobil dretimi serisinin dgem olmadgini gostermektedir.

Serinin durganliginin sg@lanmasi amaciyla birinci dereceden farklari
alinmstir. Boylece AOU olarak tanimlanan yeni serinin kartezyen giafi
Sekil 3'teki gibidir.
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Otokorelasyon Kismi Korelasyon AC PAC -Stat P

0571 0571 34.200 0.000
0424 0146 53274 0.000
0328 0.057 B4.776 0.000
0276 0.056 73.031 0.000
0355 0217 86.804 0.000
0.340 0.08S 99.584 0.000
0.209 -0.133 104,44 0.000
0.0e9 -0.129 10535 0.000
9002 -0126 10540 0.000
10 -0.043 -0.052 10562 0.000
11 0048 0104 10583 0.000
12 0210 0300 111.07 0.000
13 -0.082 -0.424 111.87 0.000
14 -0167 -0120 115,24 0.000
15 -0228 0000 121.558 0.000
16 -0201 0063 12653 0.000
17 0127 0122 128558 0.000
18 -0.120 -0.017 130,41 0.000
19 -0138 0120 13287 0.000
200213 0077 13875 0.000
21 0237 0029 14608 0.000
22 0245 -0.104 15424 0.000
23 0110 0082 15585 0.000
24 0047 0083 15616 0.000

0~ M o= L) k=

Sekil 2. OU Serisinin Otokorelasyon Fonksiyonu

Sekil 3'deki grafikten, birinci dereceden farklardurgzanhgl sglamadgi,

seride mevsimsel dalgalanma unsurunun etkisinibilelegsi stylenebilir.
Cunkl, gozlem dgerlerinin birbirini izleyen yillarin ayni aylarindair

maksimuma ve minimuma gitmegiemi vardir. Sekil 4'teki otokorelasyon
fonksiyonu yardimiyla da duganligin s&lanip sglanamadi gorulebilir.
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Sekil 3. Birinci Dereceden Farki AingOU Serisinin Grafii

Otokorelasyon Kismi Korelasyon AC  PAC O-Stat P

-0.3558 -0.358 13.315 0.000
-0.081 -0.216 13.703 0.001
-0.050 -0.185 13.970 0.003
0107 0268 15201 0.004
o088 -0.137 16.040 0.007
0114 0.042 174686 0.003
0.051 0144 17736 0.013
0036 0128 17.897 0.022
0056 0.034 153941 0.026
10 -0.066 -0.059 12443 0.035
11 -0.164 -0.352 22561 0.020
12 0590 0.418 63313 0.000
13 -0.285 0.075 71.607 0.000
14 -0012 0.036 71.625 0.000
15 -0.113 -0.141 73183 0.000
16 -0.032 0.017 ¥3.312 0.000
17 0084 0.014 74177 0.000
18 0.029 -0.089 74.280 0.000
19 0082 -0.071 74615 0.000
20 -0.067 -0.133 751592 0.000
21 -0.015 0.083 75.220 0.000
22 -0.120 -0.088 77.130 0.000
23 -0.034 -0.108 78.063 0.000
24 0.440 0.042 10423 0.000

L I Y I S A N ]

Sekil 4. Birinci Dereceden Farki AlingiOU Serisinin
Otokorelasyon Fonksiyonu
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Yukarida verilen Sekil 4’e bakildginda, fonksiyonun 12. ve 24,
gecikmelerde guven sinirlari sthda kaldgl gorilmektedir, yani seride
mevsimlik dalgalanma unsurunun etkisi vardir. Bulerde seri mevsim
etkisinden arindirilarak dutgan hale getirilir.

Birim kok testi ile OU serisinin mevsim etkisindemndirilmg birinci
dereceden farklarda dgan oldigu sonucu Tablo 2'de verilwiir.

Tablo 2. Mevsim Etkisinden Arindinl;OU 1. Dereceden Farklar
Serisinin ADF Testi

ADF Test Statistic -10.00677 1% Critivalue* -3.4972
5% Critical Value -2.8906

10% Ciritical Value -2.5821

Tablo 2'ye gore ADF test istatigti-10.00677, %1, %5 ve %10 anlamlilik
duzeylerindeki MacKinnon kritik dgrlerinden buyuk oldgu icin sifir
hipotezi reddedilir, yani OU serisinin dgan old@gu kabul edilir.

Mevsim Etkisinden Arindiriingt OU 1. Dereceden Farklar Serisinin
otokorelasyon ve kismi  otokorelasyon fonksiyonlarin birlikte
degerlendiriimesi ile ARIMA(p,d,q) model tipi belirlén Bu grafikler
birlikte incelendginde, birinci gecikmeden sonra tim otokorelasyon
katsayilarinin £0,194 given agalicinde kaldgl ve her iki fonksiyonun
benzer gilim gosterdgi gbzlemlenmitir. Bu nedenle ARIMA model tipi
ARIMA(1,1,1) olarak énerilmitir ve sonuclar Tablo 3'te verilrgtir.

Tablo 3. OU Serisinin ARIMA(1,1,1) Modeli Sonuglari

Katsavi Standart
syl Hata T P
Kestirimleri . )
Kestirimleri
S.ab't 234.1469 221.3266| 1.057925 0.2927
Terim (C)

AR(1) -0.159587 0.202173] -0.7893b8 0.4318

MA(1) -0.289980 0.202551| -1.431641 0.1555
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ARIMA(1,1,1) modelinin parametreleri AR(1) ve MA(1gin hesaplanan t
degerlerinin anlaml olmagy gorilmektedir. Bunun igin ayri ayrn ARI(1,1)
ve IMA(1,1) model tiplerini incelemek dahags&li olacaktir. ARI(1,1) ve
IMA(1,1) modellerinin tablolar sirasiyla Tablo € Wablo 5'te verilmitir.
Buna gore AIC ve SWC bilgi kriterlerinin en kicikdogu model tipi
secilir. Bu durumda uygun model ARI(1,1)dir.

Tablo 4. OU Serisinin ARI(1,1) Modeli Sonuglari

Katsay!i Standart Hata T
Kestirimleri Kestirimleri P
Sabzge”m 227.8410 263.9284 | 0.863268 0.3901
AR(1) -0.370964 0.090065 | -4.118841 0.0001
AIC= 19.24462 SWC= 19.29672

Tablo 5. OU Serisinin IMA(1,1) Modeli Sonuglari

Katsayi Standart Hata T
Kestirimleri Kestirimleri P
Sabzge”m 197.5981 202.0704 | 0.977867 0.3305
MA(L) -0.451931 0.088002 | -5.135438 0.0000
AIC= 19.27378 SWC= 19.32556

OU serisi icin uygun bulunan ARI(1,1) modelinde ARtkisinin olup
olmadgini argtirmak icin ARCH-LM testi kullanilir. Bu test icikurulacak

hipotezler:

Ho: ARCH etkisi yoktur.
H,: ARCH etkisi vardir.

seklindedir. ARCH-LM testi sonucuna gore hatalard®QH etkisinin
oldugu ortaya cikmgtir. Otomobil Uretimi serisi icin ARCH-GARCH
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modellemesi yapilarak en uygun model belirlenmesigsigmistir ve Tablo
6'deki sonuglar bulunmytur.

Tablo 6. OU Serisinin GARCH(2,1) Modeli Sonuglari

Ka_ts_ayl _ Stand_a_lrt He_lta 7 0
Kestirimleri | Kestirimleri
C 10362698 2419889. 4.282304 0.0000
ARCH(1) -0.066369 0.023444 | -2.8309B0 0.0046
ARCH(2) 0.310368 0.151509 2.048508 0.0405
GARCH(1) 0.098539 0.118408 0.832200 0.4053

ARCH etkisinin varlgl icin yeniden ARCH-LM testi uygulanarak
n.R=0.003326 olarak elde edilgtir. %5 anlamlilik diizeyinde 1 serbestlik
derecesi icin belirlenerx’=3.84 tablo dgerinden kiiciik oldgundan H
kabul edilerek, hatalar serisinde ARCH etkisinimalig! ifade edilecektir.
Dolayisiyla GARCH(2,1) modeli, OU dakeni icin ARCH etkilerinin
ortadan kalk@@i model olmgtur. Bu nedenle OU dggskeninin
oynakliklarinin keullu desisen varyans modelleriyle daha etkin tahmin
edilebilecgi sonucuna ukalmistir

SONUC

Bu calsmada, otomobil Uretimi verilerine ait zaman sekiglaniimistir. Bu
seri, d@rusal zaman serileri bakimindan modellenerek, aatal ARCH
etkisinin olup olmadii, yani hata terimlerinin varyansinin sabit olup
olmadg! argtiriimistir.

Oncelikle serilerin durganligi, kartezyen grafi ve otokorelasyon
fonksiyonu incelenerek, yapilan birim kok tese ginannstir. Durasan
olmayan seriler icin birinci dereceden farklar ahak ortalama duganlik
sglanmstir.  Serilerin - otokorelasyon  ve  kismi  otokorelasyon
fonksiyonlarinin birlikte dgerlendiriimesi ile seriler igin en uygun ARIMA
modelleri belirlenmitir. Belirlenen bu modellerin hata terimleri Uzetén
ARCH etkisinin olup olmadgs ARCH-LM testi yardimiyla arduriimistir.
ARCH etkisine sahip seriler icin ARCH-GARCH modetle teknikleri ile
yeni modeller elde edilrsir.
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Otomobil (retimi (OU) serisi icin dgusal zaman serileri modellemesi
acisindan en uygun model ARI(1,1) olarak belirlestimiBu modele ait hata
terimleri icin ARCH-LM testi sonucunda, hatalard®@H etkisinin oldgu
ortaya cikmgtir. Bu etkinin ortadan kaldiriimasi icin bulunan eygun
ARCH-GARCH modeli, GARCH(2,1) modelidir. Bu modelunygunlyu,
yine ARCH-LM testi ile sinanmtir. Bu test sonucunda hatalar serisinde
ARCH etkisinin olmadii tespit edilmgtir. Dolayisiyla GARCH(2,1) modeli,
OU desiskeni icin ARCH etkilerinin ortadan kalkis model olmytur. Bu
nedenle OU dgéskeninin oynakliklarinin  keullu desisen varyans
modelleriyle daha etkin tahmin edilebil@tesonucuna ukalmistir
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Ozet: Bu calsmanin amaciistanbul Menkul Kiymetler Borsas’nda uzun vadedezuirat
olgusunu test etmektir. Bu amacla galada 1990-1999 yillar arasinda ilk kez halka arz
edilen 185 hisse senedi analize tabi tutytmu Arsstirmada ortalama anormal getiriler ve
birikimli ortalama anormal getiriler hesaplargtm. 36 aylik sirecte ortalama anormal getiriler
13 ayda pozitif, 23 ayda negatif ge sahiptir. 36 ayin sonunda, birikimli ortalanmmnal
getirinin -%15,26 dgerine ulatigi gordimistir. Yani bu hisse senetleri, yatirimcilarina
piyasanin Uzerinde bir getiri @ayamamgtir. Ayrica bu ¢akmada hisse senetlerinden
faaliyet alanlarina gore 16 grup sturuldusunda benzer sonuglar elde editimi Bu
argtirmada,iIMKB’de ilk kez halka acilan hisse senetlerine yatiyapilarak olgturulacak
bir islem stratejisiyle, uzun vadede piyasanin uzeriridgetiri elde edilemeye@e sonucuna
ulagiimistir.

Anahtar Kelimeler: ilk halka arz, Uzun vadeli performans, Etkin piyasdlipoteziiMKB,

The Long-Run Performance of Initial Public Offerings and Low Price
Phenomen: A Sectoral Comparison in ISE

Abstract: The purpose of this study is to test the low pptenomen for Istanbul Stock

Exchange. In this connection, 185 initial publi¢eoihgs which were offered to the public -

from 1990 to 1999- have been analysed. In thisarebe average abnormal returns and
cumulative average abnormal returns have beencallsoilated. According to the results of

this study, the average abnormal returns withim@®ths have reached the positive value in
13 months, whereas they have reached a negative wal23 months. At the end of 36

months, cumulative average abnormal returns reattieedalue of -15.26%. In other words

these stocks could not provide for their inveseoreturn over the market. Moreover, in this
study 16 groups were formed according to theirvdgtiarea and smiliar results were

obtained. In this study, it has been reached th&brig run, one can not obtain returns over
the market throughout the strategie of investinghaninitial public offerings in ISE.

Keywords: Initial public oferings, Long-run performance, Efént markets hypothesis,
Istanbul Stock Exchange

GIRIS
Fama (1970) tarafindan ortaya atilan Etkin Piyaddlpotezi, hisse senedi
fiyatlari mevcut olan tim bilgileri yansiiicin yatirimcilarin herhangi bir

yontemi kullanarak piyasa getirisinin Gzerinde dpitiri elde edemeyegmi
stylemektedir. Etkin bir piyasada, hisse seneileriyatlarini deistirecek
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tim bilgiler fiyatlara yansitilgn icin herhangi bir yatirrmcinin normal Usti
getiri s&lamasi mamkan dgidir.

Literatirde bu hipotezi test etmeye yodnelik olangkpilan uygulamal
calismalarda bu hipotez ile oOrtheyen bulgulara uggdmistir. Yapilan
uygulamali cakmalar, bize bazi yontemleri kullanarak piyasanieriime
bir getiri elde edilebilegéni gdstermektedir. Etkin piyasalar hipotezi ile
uyusmayan bu goézlemler literatir@momaliolarak adlandiriimaktadir. Fiyat
kazanc¢ orani, ocak ay etkisi, haftanin ginu etfisna buyuklgi etkisi,
asir1 tepki verme etkisi gibi bilinen birgok anomatevcuttur. Ucuz fiyat
etkisi de bu anomaliler icinde yerini aramaktadir.

Ucuz fiyat etkisi bize hisse senetlerinin ilk halkazindan sonra kisa bir
doénem icinde yatirimcilarina piyasa getirisininrirzde bir getiri sgladigini
soylemektedir.ilk halka arz edilen hisse senetlerinin bu avantajizun
vadeye tayip tsgimadiklarinin bilgisi ise 6zellikle yatirimcilar ing gcok
onemlidir. Bu konuda literatirde ¢gili bulgulara rastlanmaktadir. Go
uluslararasi camada kisa vadede piyasanin lzerinde ve anlamhilgeti
elde edilirken, bu getirilerin uzun vadedeinaligi belirtiimektedir. Bazi
calismalarda ise kisa vadede elde edilen bu avantajun wadeye de
tasindigl sonucuna ukalmistir.

Ozsermaye ile fon ihtiyaclarini kalamak isteyen firmalarin sermaye
piyasasi aracgyla halka acilimalari firma icin 6nem arzgttgibi sermaye
piyasasinin hacminin artmasi, piyasanin derinlizakemasi ve gealinesi
acisindan da biyik 6nem arzetmektedirgeDi 6nemli bir konu ise
yatirimcilarin halka acilan firmalarin hisse sesréte yatirim yaparak nasil
bir kazanc elde efgtidir. Bu calsmada ilk halka arzlar, hisse senedi
yatirnmcilari agisindan ele alingnr. Yani ilk kez halka arzedilen hisse
senetlerine yatirim yapan yatinmcilarin kisa vadedide ettikleri
avantajlarini uzun vadeyestaup tagimadiklari argtiriimistir.

Bu calsmanin amacijMKB'de 1 Ocak 1990 — 31 Aralik 1999 tarihleri
arasindaki 10 yillik sirecte, halka acilan firmadanisse senetlerinin uzun
donem performanslarini, hisse senedi yatirimcilacisindan, ortaya
koymaktir. Cakmanin ikinci boliminde literatirdeki uluslararasi
calismalara yer verilmgtir. Sonrasinda uygulamada kullanilan veriler ve
yontem aciklanmtir. Bu bdlumU takiben uygulama sonucunda eldeeedil
bulgulara yer verilmtir. Sonu¢ bolimu ise son kismi giurmaktadir.

ONCEK i CALI SMALAR

Ibbotson (1975) New York Borsasi'nda yagmidugu calsmada ilk halka
arz edilen hisselerin ilk giin getirisini %11.4 balailk halka arzedilen hisse
senetlerinin d§uk fiyatlandirildgini belirtmistir.
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McDonald ve Fisher (1972) Amerikan hisse senedagmginda 1969 ve
1970 yilini kapsayan cainalarinda ilk halka arz edilen hisse senetlerinin
performanslarini incelemek tzere 142 adet hissedsgin performansini 5
donemde incelengierdir. Ilk donemde hisse senetlerinin ilk haftadaki
performanslari incelenmie ilk hafta icin hisse senetlerinin anormal gsitir
%28.5 hesaplangtir. ikinci donemde hisse senetlerinin anormal getirileri
ilk haftadan sonra 1 yila kadar olan zaman dilimirffll hafta) incelenmi
ve burada hisse senetlerinin anormal getirisi -%T@saplanngtir. Uglincii
donemde hisse senetlerinin ilk aydaki performanselenmg ve ilk aydaki
anormal getiri %34.6 bulunngtur. DOrdinci dénemde ilk ayin bitiminden
bir yila kadar olan zaman diliminde hisse seneatieri performansi
incelenm ve hisse senetlerinin anormal getirisi -%19.8 bhuoiutur.
Besinci donemde ise ilk yildaki performans incelegmé hisse senetlerinin
anormal getirisi -%3.2 olarak bulungtur. Sonug olarak hisse senetleri ilk
halka arz edildiinde yiksek getiriler gganmasina rgmen ilerleyen
zamanlarda hisse senetlerinin bu avantajini kagbebelirtimektedir.
Ayrica bu sonugclarin, piyasadaki bilgilerin fiyathlahizlica yansigindan
dolayi, etkin piyasalar hipotezini destekigdie bildirilmistir.

Ritter (1991) Amerikan hisse senedi borsalarind&51B84 yillarini
kapsayan ve 1526 hisse senedindernamiugalgmasinda hisse senetlerinin
kisa ve uzun donemdeki performanslarini incejémillk gun getirisi
%14.32 bulunurken, uzun dénem icin 36 aylik stragermal getiriler (AR)
birikimli anormal getiriler (CAR) ve goreceli refagdstergesi (Wealth
Relative: WR) hesaplangtir. 36 aylik donemin kynde anormal getiriler
pozitif iken 31'inde negatif ¢cikngtir. Birikimli anormal getiriler ise kg@nci
aydan itibaren negatif @dere ulamis ve bu gidsi 36. aya kadar
surdurmigtiir. Bu hisselerin birikimli anormal getirileri 3ilyn sonunda
-%29.13’e ulamistir. Bu calsmada ilk gliinde elde edilen getirilerin uzun
donemde korunamagli belirtilmistir. Ritter’in (1991) cakmasina paralel
olarak, Yi (2001) tarafindan Amerikan hisse sermalisasinda, 1987-1991
yillari arasinda, 1032 adet ilk kez halka arz ediésse senetlerinin analiz
edildigi calismada, uzun donem performanslarin negatif buldgndu
belirtilmistir.

Houge ve Loughran (1999) Amerikan hisse senedispitgginda 1983-1991
yillari arasinda ilk kez halka arz edilen 393 dokmtka hisse senetlerinin 5
yillik  performanslarini  deerlendirdikleri calmalarinda, ilk gunki
getirilerin pozitif olmasina fanmen, uzun donemdeki getirilerin negatif
oldugunu belirtmglerdir.

Koli ve Suret (2004) Kanada hisse senedi piyasalari1991-1998 vyillari
arasinda ilk defa halka arz edilen 445 hisse sairellisa ve uzun vadedeki
performanslarini inceledikleri camalarinda hisse senetlerinin ilk glnki
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ortalama getirisini %20.57 bulrglardir. Bu hisselerin 5 yili kapsayan uzun
donemdeki performanslarinin ise piyasa getirisinlhnda gerceklgigi
gOraimistar.

Brounen ve Eichholtz (200dhgiliz, Fransiz vesvecsirketlerinden olgan

ve 1984-1999 yillari arasinda halka acilan 54 fiim&apsayan
calismalarinda, ilk giin anormal getiri %2.55 bulunurkiein,yilin sonundaki
birikimli anormal getirinin -%1.29 oldiu belirtiimigtir. Yalnmz 12 ayhk
birikimli anormal getiri Ingiliz ve Fransizsirketleri icin negatif dgere

sahipken bu oraniisvegsirketleri icin %18.89 oldgu da belirtilmitir. Yine

Fransiz hisse senedi borsasinda Chahine (2004nthan, 1996-1998 yillar
arasinda ilk kez halka arz edilen ve 168 adet hsmmedinden oban

calismada, hisse senetlerinin uzun vadeli performamstamegatif dgere

sahip oldgu belirtilmistir.

Ljunggvist (1997) Alman hisse senedi piyasasind&Z01B993 vyillan

arasinda, hisse senetlerini halka arzeden 189¥irgla aldgl calsmasinda,

bu piyasada yapilan 6nceki gahalari desteklegekilde, ilk kez halka arz
edilen firmalarin ilk yildaki getirilerini pozitibulurken U¢ yilin sonundaki
getirileri negatif bulmstur.

Lyn ve Zychowicz (2003) 1991-1998 yillari arasind@3 Polonya ve 33
Macaristan firmasinin ilk halka arzlarinin kisa wezun vadedeki
performanslarini incelegierdir. ilk giindeki anormal getiriler Macaristan ve
Polonya firmalari i¢in sirasiyla %15.12 ve %54.4Bunmutur. Firmalarin
uzun vadeli performanslari, ilk glin hari¢ tutulataésaplanginda ise bu
kazancin gindigi sonucuna ukalmistir.

Canina ve Gibson (2003) 1981-2001 yillar arasii@&, restoran ve 35 otel
firmasindan olgan calsmalarinda ilk gun getirilerinin pozitif ve anlaml
oldugunu belirtmektedirler. 1981-1989 ve 1989-2001 willarasinda iki
dénemde elde edilen ilk giin getirileri sirasiyla.20@e %21.1 bulunnigur.
Bu bulgularin, ilk kez halka arz edilen hisse slemgtin disik
fiyatlandirildigr sonucunu pektirdigi belirtilmistir.

Hensler ve dierleri (2000) Meksika hisse senedi piyasasinda 1993
yillari arasinda ilk kez halka arzedilen hisse Herigi kisa ve uzun
donemdeki performanslarini iki grupta ele glandir. 6 yillik sirecte ilk kez
halka arz edilen 14 banka ve 54 bankacilgindia faaliyette bulunan hisse
senetlerinden okturulan gruplarin performanslari incelestini ilk giin
getirileri pozitif bulunurken, banka hisse senétiden olgturulan portféyin
300 slem gund sonrasindaki birikimli anormal getiri %655.diger portfoy
icin -%21.12 bulunmgtur.
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Kim ve digerleri (1995) 1985-1989 yillari arasinda Kore hissnedi
borsasinda halka ilk kez arzedilen 169 firmanirakre uzun dénemdeki
performanslarini inceleglerdir. Bu calsmada, ©nceki uluslararasi
calismalarin aksine, diik fiyat olgusunun uzun dénemde de vani
surdurdigl belirtilmistir.

Yu ve Tse (2005) Cin piyasasinda 1995-1998 yiaasinda 343 firmayi
kapsayan c¢ajmalarinda ilk gun ortalama getiriyi %123.59 bulandir.
Ayrica bu oranin 1990’ yillarda ayni piyasada §ap diger calsmalardaki
sonuclardan daha glik oldusu da belirtilmitir. Chi ve Padgett (2005) Cin
piyasasinda 1996-2000 yillari arasinda, hisse lseimethalka arzeden 668
firmayl kapsayan caimalarinda bu olguyu kisa dénemde test géerdir.
Birinci, besinci, onuncu ve yirmincisiem guni icin hesaplanan getiriler
sirasiyla %129.16, %126.93, %126.93, %124.95 bulghm

Jelic ve dgerleri (2001) Malezya hisse senedi borsasinda 198@-yillarini
kapsayan 182 adet halka ilk kez arz edilen hisseetlginden olgan
calismalarinda hisse senetlerinin uzun dénemdeki pedosharini analiz
etmiglerdir. 3 yili kapsayan dénemde hisse senetlermiikimli anormal
getirileri pozitif ¢ikarken ardirmacilar bulgularin uluslararasi gatalarin
aksine olumlu ¢ikfit sonucuna varnglardir.

Firth (1997) Yeni Zelanda hisse senedi piyasasirii®-1987 yillari arasini
kapsayan calmasina, 143 adet ilk kez halka arz edilen hissediendahil
etmistir. Ik kez halka arz edilen hisse senetlerinin ilk diiakormal getirisi
%25.87 bulunurken, ilk kez halka arz edilen hiseaedlerinin ilk ginku
getirileri hari¢ tutularak uzun doénem performanslancelendginde,
birikimli anormal getirinin 12 aydan klamak Uzere negatif bir dere
barindigu goralmigtir.

Kiymaz (2000)istanbul hisse senedi borsasinda 1990-1996 yiltasireda
ilk kez halka arz edilen 163 hisse senedindersaplucalgmasinda hisse
senetlerinin kisa vadeli performanslarinigeidendirmitir. Calismada tim
firmalarin ilk gindeki ortalama anormal getirisiniistatistiki olarak da
anlaml birsekilde, %13.1 bulundiu belirtilmistir.

Literatirde yer alan uluslararasi gaialara bakildiinda kisa vadede ucuz
fiyat olgusundan bahsedilebilir. Yani yatirimcilék kez halka arzedilen
hisse senetlerine yatirm yaparak kisa vadede giyasizerinde bir getiri
elde etme imkanina sahip olgtardir. Yalniz kisa vadede elde edilen yiksek
getirilerin, az sayida cama elde edilen avantajin surdur(idiatl ortaya
koysa da, uzun vadedsiradigl ve ilk kez halka arzedilen hisse senetlerine
yatirim yapilarak olgturulacak bir §lem stratejisiyle uzun vadede yiksek
getiri elde etme imkaninin olmagliséylenebilir.
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VERI

Bu calsmada,istanbul Menkul Kiymetler Borsasi'nda 1 Ocak 19981
Aralik 1999 tarihleri arasindaki 10 yilhk sirecték defa halka agilarak
islem gbrmeye bgayan 185 firmaya ait hisse senetlerinin uzun vadel
performanslari analiz edilgtir. istanbul Menkul Kiymetler Borsasr'inda
daha o6nce yapilan cgitnadan farkli olarak, bu caimada 7 yil yerine 10
yillik bir siireg icin veriler dgerlendiriimeye alinngtir. Bunun nedeni daha
fazla firma sayisina uwarak calgmada ulalan bulgularin guvenilirfini
arttirmaktir. Uzun vade hisse senetlerinilern gérmeye bdadigl tarihten
sonraki 36 aylik zaman dilimine kark gelmektedir. Dolayisiyla son yilda
halka arz edilen hisse senetlerinin performans3ariAralik 2002 tarihine
kadar incelemeye alingtir. Hisse senetlerinin halka arz eglitarihleri, arz
fiyatl ve sdzkonusu hisse senetlerinin getirilégi borsa endeksine gkin
veriler IMKB’den temin edilmjtir. Analiz edilen 185 firmanin halka arz
tarihleri ve dahil olduklari gruplar Tablo 1'de ¢gésimektedir.

Tablo 1: 1990-1999 Yillar Arasinda Halka Arz Edilen Firmalara iliskin
Bilgiler

a) Yillara Gore Dagilim b) Gruplara Gére Dagilim
Gozlem
Yillar GoOzlem Sayisi Grup Sayisi
1990 27 Tekstil 30
1991 20 Ta/Topraza Dayaliimalat 16
1992 8 Gida 14
1993 11 Kimya/Petrol 12
1994 20 Mak.Gere¢ Yap. 18
1995 25 Metal Ana San. 9
1996 20 Kgit/Basim 7
1997 25 Mobilya ve Ger imalat San. 5
1998 19 Yatirim Ort. 21
1999 10 Bankalar 8
Finansal Kiralama/Factoring 7
GMYO 8
Holding ve YaSirk. 9
SigortaSirk. 5
Ticaret/Turizm 9
Diger* 7
TOPLAM | 185 | TOPLAM 185

*1990-1999 yillari arasinda halka arz edilen ugtokulan gruplara dahil olmayan hisse
senetlerinden olmaktadir.
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Tablo 1’in ‘a’ panelinde 10 yillik siirecte halkaz adilerek slem gérmeye
baslayan hisse senetlerinin yillara gorezdami verilmistir. Buna gore 1990,
1991, 1992, 1993, 1994, 1995, 1996, 1997, 19989 Mkarinda ilk kez
halka arz edilen hisse senedi sayilan sirasiyl2@78, 11, 20, 25, 20, 25, 19
ve 10 adettir.

Tablo 1'in ‘b’ panelinde ise, bu slrectgleim gérmeye bgdayan hisse
senetlerinin, faaliyet alanlarina gore girulan 16 gruptan hangisine dahil
oldugu gorilmektedir. Buna goére Tekstil grubunda 30s & Toprga
Dayall Imalat grubunda 16, Gida grubunda 14, Kimya ve Pgmbunda
12, Makine ve Gere¢ Yapimi grubunda 18, Metal Anadyi grubunda 9,
Kagit ve Basim grubunda 7, Mobilya ve @@ Imalat Sanayi grubunda 5,
Yatirim Ortakliklari grubunda 21, Bankalar grubur@aFinansal Kiralama
ve Factoring grubunda 7, Gayri Menkul Yatirim Ohtelari grubunda 8,
Holding ve YatinmSirketleri grubunda 9, Sigort8irketleri Grubunda 5,
Ticaret ve Turizm grubunda 9 ve ger grubunda 7 adet hisse senedi
mevcuttur.

YONTEM

Bu calsmada Ritter (1991) yontemi kullanilarak, hisse fenain uzun
donem performanslarini (36 ay) incelemek tzesegida belirtilen sireg
izlenmistir. 36 aylik sirecte her hisse senedine ait detirve anormal
getiriler hesaplanmgtir.

Hisse senedi (i)’ nin (t) ayindaki getirisi;(), (t) ay! ile bir 6nceki ayin (t-1)
kapans degerleri (P, ., ve P, ;) arasindaki dgsmedir;

Pit
re=———— — 1 [1]
Ri-1

Benzersekilde piyasanin (t) ayindaki getirisi @, IMKB endeksinin (t) ayi
ile bir 6nceki ayin (t-1) kapagideserleri (Rn+1 ve R,y arasindaki
degismedir;

Pm,t
-1 [2]

Mmt=

Pm,t -1

Hisse senedi (i)'nin endekse (m) goére (t) ayindakormal getirisi (&),
hisse senedi getirisi {y ile endeks getirisi () arasindaki farktir.

ary="riy-m [3]
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Anormal getiriler hesaplandiktan sonra yillara vaptara goére olgturulan
portféylere ait anormal getiriler hesaplagtm Halka ilk kez arzedilen (n)
adet hisse senedinden gdn portfdyln, endekse gore (t) ayindaki ortalama
anormal getirisi (AR, hisse senetlerinin endekse gore (t) ayindakrraab
getirilerinin (ay) esit agirhkli aritmetik ortalamasidir;

n
AR,= 1/nY ak [4]
i=1

Portféylere ait anormal getiriler hesaplandiktamrao ise portféylerin
birikimli anormal getirileri hesaplangtir. Portféyin endekse gore birikimli
ortalama anormal getirisi (CAR, portfoyin (g)'dan (s)'e kadar olan
dénemdeki ortalama anormal getirilerinin (ABplamidir;

S
CAR,s=Y AR [5]
t=q

Burada, halka ac¢ilmadan 6nce firmalara ait yetegli bulunmadiindan
ayhk anormal getiriler Ritter'in (1991) camasinda oldgu gibi sistematik
riske gore dizeltiimergiir. Boylelikle ilk halka arz edilen hisse seneihele
beta katsayisinin 1 oldu varsayilnmgtir.

BULGULAR

Bu calsmada ilk kez halka arzedilen hisse senetlerinin nuzadel
performanslari incelengmive uluslararasi ¢galarda elde edilen sonuclarla
paralellik gosteren bulgulara glanistir. istanbul Menkul Kiymetler
Borsasi’nda halka acilarakléem gdrmeye bgayan 185 hisse senedinin
analiz edildgi calismada ilk ayda, piyasanin tzerinde, elde edilerritptn
uzun dénemdesandigl gorilmitar.

Calsma hisse senetlerinin faaliyet alanlarina gore lgruplusturularak
derinletirildi ginde de benzer sonuclar elde edgini Diger yandan
s6zkonusu 10 yillik strecte hisse senetlerin hatlzadils tarihleri dikkate
alinarak olgturulan 10 farkli portféyde de kisa vadede elddéeadavantajin
uzun vadede sendigi gorilmigttir. Bu bulgular giginda ilk kez halka arz
edilen hisse senetlerine yatirim yapilarak, kiséede bir avantaj elde edilse
de, uzun vadede piyasanin tzerinde anlamli birigdtie etmenin miamkin
olmadgi soylenebilir.
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Tablo2:Aylk Ortalama Anormal(AR) ve Birikimli Anorm al (CAR) Getiriler, 1990-1999

Ay |Firma |Ayhk t-deg. |Standart [Ay [Firma |Birikimli t-deg. Standart
Sayis! |Ortalama Sapma Sayis! |Ortalama Sapma
Anormal Anormal
Getiriler Getiriler
1 185 0,106P 0,903 0,5056 1 185 0,1060 0,905 0,505¢
2 185 -0,0165 -2,892%1 0,3391 2 185 0,0886 0,290 0,513
3 185 -0,004p -3,1624 0,2627 3 185 0,0841 0,088 0,614}
4 185 -0,02{L -5,5921 0,2114 4 185 0,0614 -0,614 0,666(
5 185 -0,020[7 -5,487" 0,194 5 185 0,0394 -1,371 0,5744|
6 185 -0,0206 -5,1181 0,2126 6 185 0,0181 -1,808 0,62
7 185 0,0095 -3,2601 0,2527 7 185 0,0278 -1,293 0,753
8 185 -0,0199 -5,8467 0,1828 8 185 0,0074 -1,538 0,751
9 185 -0,0249 -7,6131 0,1889 9 185 -0,0176 -2,7681 0,722]
10| 185 -0,0076-5,714% 0,1648 10| 185 -0,0251 -2,4747 0,76
11| 185 0,0054-2,780% 0,2092 11| 185 -0,0198 -2,1027 0,785
12| 185 0,0093-2,676% 0,2106 12| 185 -0,0107 -2,1847 0,823
13| 185 -0,0054 -3,829% 10,1949 13| 185 -0,0161 -2,3397 0,8414
14| 185 -0,0019-3,514% 0,2279 14| 185 -0,0179 -2,1617 0,925
15| 185 0,0181 -1,656 0,2422 15| 185 -0,0002 -2,1197 0,899
16| 185 0,0169-2,819%f 0,2702 16 | 185 0,0167 -1,80% 1,0584
17| 185 0,0275-2,781% 0,3254 17 | 185 0,0446 -2,6657 0,987
18| 185 -0,0093-5,247% 0,219% 18| 185 0,0349 -2,5191 1,021]
19| 185 -0,0273-6,510% 0,2242 19| 185 0,0066 -3,2637 1,001]
20| 185 0,0042 -3,996% 0,2444 20| 185 0,0109 -3,2487 0,996
21| 185 -0,0099-5,807% 0,214% 21| 185 0,0008 -2,8787 1,117
22| 185 -0,0391-9,330% 0,1914 22| 185 -0,0383 -3,5147 1,101
23| 185 -0,016 -5,2267 0,2109 23| 185 -0,0536 -3,5897 1,073
24| 185 0,0028-4,845% 0,2189 24 | 185 -0,05[L -4,0367 1,076
25| 185 -0,0094 -5,648% 0,2106 25| 185 -0,0599 -3,6577 1,163
26| 185 -0,0151-7,596% 0,1734 26| 185 -0,0741 -4,2887 1,111
27| 185 -0,039 -8,582% 10,1943 27| 185 -0,1102 -5,1207 11,0484
28| 185 0,0053-4,9874 0,2103 28| 185 -0,1055 -5,0607 1,054
29| 185 -0,0072-5,278% 0,2612 29| 185 -0,1119 -6,823%1 0,8774
30| 185 0,0067-4,314% 0,2613 30| 185 -0,106 -6,6917 0,892
31| 185 -0,0228-7,614% 0,2021 31| 185 -0,1263 -7,5691 0,847]
32| 185 -0,0325-8,537% 0,1874 32| 185 -0,1547 -9,3987 0,726
33| 185 -0,0065-3,984% 0,2649 33| 185 -0,1602 -9,144% 0,742
34| 185 0,018 -3,4521 10,2426 34| 185 -0,1451 -8,9467 0,771
35| 185 0,0262-3,151%f 0,2268 35| 185 -0,1227 -9,9597 0,699
36| 185 -0,034 -7,5771 0,203236| 185 -0,1526 -10,3251 0,717
AYLAR Butlin Hisse Senetleri
1-12 ay ortalama -0,0003
1 - 24 ay ortalama -0,0018
1 - 36 ay ortalama -0,0043
13 - 24 ay ortalama -0,0033
25 - 36 ay ortalama -0,0092

* 061 seviyesinde istatistiki olarak anlamlidir.
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Sekil 1: ilk Kez Halka Arzedilen Hisse Senetlerinin 36 AylikOrtalama
Anormal Getirileri (AR), 1990-1999

Aylik Ortalama Anormal Getiriler

0,12
0,10
0,08
0,06
0,04
0,02
0,00
-0,02
-0,04
-0,06

AR

ilk Halka Arzdan Sonraki Aylar

Sekil 2: ilk Kez Halka Arzedilen Hisse Senetlerinin Birikimli Ortalama
Anormal Getirileri (CAR), 1990-1999

Birikimli Ortalama Anormal Getiriler

0,15
0,10
0,05

0,00

CAR

-0,05
-0,10

-0,15

-0,20

Ilk Halka Arzdan Sonraki Aylar
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1990-1999 yillari arasinda ilk kez halka arz edil&8% firmaya ait hisse
senetlerinin anormal ve birikimli anormal getirilérablo 2’'de verilmtir.
Tablodan gorildgi izereistanbul Menkul Kiymetler Borsasi’'nda uzun
vadede ucuz fiyat olgusundan bahsetmek mumkiglditle 185 hisse
senedinin halka arz edigiilk aydaki ortalama anormal getirisi %10.69
bulunmuytur. Yalniz ilk ayda elde edilen bu avantajin uzdiineme
tasinamadg gorulmektedir. ikinci aydan bgayarak ortalama anormal
getiriler negatife donmektedir. Nihayetinde 36 Hkylsirecin 23'Unde
ortalama anormal getiriler negatifgire sahipken, sadece 13 ayda pozitiftir.

Ayni zamanda hisse senetlerin halka arz edildilgemraki 1. ve 15. aylar
disinda, yani 34 ayda ortalama anormal getiriler %diyesinde istatistiki
olarak anlamli bulunmgur.

Bu hisselere yatirirm yapan yatirimcinin uzun doremasi| bir getiri elde
ettigini birikimli anormal getirilere bakarak anlayabili. Ortalama anormal
getirililerin 2. aydan bgayarak negatif dger almasi birikimli ortalama
anormal getirileri de surekli azalghr ve 9. aydan itibaren birikimli
ortalama anormal getiriler negatif g almaya bgamigstir. Birikimli
ortalama anormal getiriler 16. ve 21. aylar arasitekrar pozitif dgere
ulassa da bunu 36 ayin sonunaiyamamstir. Nihayetinde 36 ay sonundaki
birikimli ortalama anormal getiri tim hisse senetlecin -%15.26
bulunmuytur. Yani ilk kez halka arz edilen firmalarin hissenetlerine
yatirim yapan bir yatirrmci ilk ayda piyasanin izée bir getiri elde etse de
sgglamis oldugu bu avantajini uzun vadeyesigmamgtir. Ayni zamanda
bu deger %1 seviyesinde istatistiki olarak anlamli bulugtar.

Halka ilk kez arz edildikten sonraki 1., 2. ve 3| gle alindginda da,
ortalama anormal getirilerin negatif olglu gérilmektedir. Aylik ortalama
anormal getiriler ilk yil icin -%0,03, ikinci yilgin -%0,33 U¢uncl yil icinse
-%0,92 bulunmgtur. ik iki yil aylik ortalama anormal getiri -%0,18
bulunurken, ¢ yilda aylik ortalama anormal ge60,43 bulunmgtur. Bu
bulgular siginda, ilk kez halka arzedilen hisselere yatirm ayag,
yatirimcilarin uzun dénemde piyasanin Uzerindegbtiri s&layamayacg
soylenehbilir.

1990-1999 yillan arasinda halka arzedilen 185 ehisenedi 16 grupta
incelenerek argirma derinlgtirilmistir. Tablo 3'de birikimli anormal
getirilerin gruplara gore ga@imi verilmistir. Ik aydaki ortalama anormal
getiriler, Kagit/Basim, Mobilya ve Ofer Iimalat Sanayi ve Sigortgirketleri

gruplarinda sirasiyla -%2.51, -%9.12, -%12.96 bulwtur. Ayrica bu

gruplarin uzun donemdeki performanslarina bakuhdia da piyasasinin
Uzerinde bir getiri elde edilemeiiligérilmektedir.
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Tablo 3: Birikimli Ortalama Anormal Getiriler (CAR) , 1990-1999
(Gruplara Gore Dagihm)

Butin
Hisseler
n=185

Aylar

Teksti
n=30

Tas/Top.
Day.
imalat
n=16

Gida
n=14

Kimya
/ Petrol
n=12

Mak.
Gereg
Yap.
n=18

Metal
Ana
San.
n=9

Kagit /
Basim
n=7

Mobilyal
ve
Diger
imalat
San.
n=5

0,106

) 0,0885

0,1267

( 0,1963

» 0,179

» 0,0957

» 0,096]

| -0,025]

| -0,091]

0,088

5 0,0523

0,112

-0,001(

0,1717

» 0,0194

1 0,0004

1-0,0407

1 0,025(

0,084

| 0,045¢

)

0,101¢

0,055¢

0,129¢

) 0,0104

1-0,077§

-0,225]

/0,180(

0,0614

10,0481

0,1661

0,0337

? 0,3163

-0,1237-0,1221

-0,3061

0,139

0,0394

10,0278

0,1291

0,099(¢

0,300¢

)-0,1317

(-0,23143

-0,353(

0,128]

0,018

| 0,018¢

)

0,1043

0,168¢

) 0,210¢

)-0,1844

1-0,270¢

-0,404¢

0,023

0,027

3-0,0438

0,0831

0,2842

0,339¢

)-0,1417

?-0,295¢

-0,425]

20,1434

(N[O~ [W[IN[F

0,0074

1-0,0741

0,0344

} 0,355¢

) 0,322§

-0,137(

-0,2873

-0,4617%

[ -0,165]

9 | -0,017¢

5-0,153¢

0,075¢

0,509¢

) 0,220

[-0,1451

-0,326(

-0,4772

-0,158

10 | -0,025

1-0,1872

0,1434

) 0,4621

0,163(

-0,153%

-0,316%

-0,4937

[ -0,221]

11| -0,019

8-0,2115

0,143¢

0,548¢

0,186¢

)-0,1802

-0,2972-0,5364

) -0,103]

12| -0,010

V-0,228]

4

0,1684

) 0,5924

} 0,145/

$-0,163(

-0,3127-0,5778

-0,046]

13| -0,016

1-0,2392

0,1974

) 0,586¢

0,1421

1-0,1794

)-0,335¢

-0,5493

-0,0504

14 | -0,017

D-0,295¢

0,227§

0,7064

) 0,2004

}-0,246%

-0,379¢

-0,574%§

0,081

15| -0,000

P-0,290¢

0,2092

0,5802

0,1935%

-0,2389-0,4313

-0,510(

0,1004

16 | 0,016

V-0,3035

0,275]

[ 0,4992

0,2103

-0,172%

-0,349(

-0,4523

-0,201

17| 0,044

5-0,2471

0,342]

[ 0,4222

0,181¢

-0,1419-0,31441

)-0,216(

-0,188]

18| 0,034

D-0,2458

0,3444§

0,3185

0,114¢

-0,1564-0,322¢

-0,2062

-0,197

19| 0,006

5-0,2642

0,3634

) 0,1623

0,0952

-0,097¢

-0,3014

)-0,2862

-0,258]

20| 0,010

D-0,2853

0,3445

0,1451

0,055§

0,022]

| -0,3075

-0,286(

-0,243

21| 0,000

8-0,3261

y

0,4624

} 0,044(

0,074

» 0,074]

| -0,3371

(-0,329¢

-0,178]

22 | -0,038

3-0,3761

0,3843

-0,027]

[ 0,023¢

) 0,049]

(-0,386¢

-0,318]

[ -0,2634

23 | -0,053

5-0,402]7

0,458

(-0,077¢

) 0,008¢

) 0,041]

(-0,3547

»-0,315(

-0,383

24 | -0,051

D-0,376(

0,416

(-0,0238

0,0103

-0,049]

| -0,342¢

-0,309]

-0,354

25 | -0,059

D-0,4072

0,4233

-0,0367

»-0,0147

»-0,131¢

-0,2664

-0,3282

-0,321

26 | -0,074

1-0,4157

y

0,4232

-0,049¢

)-0,0155%

-0,166¢4

-0,310]

(-0,384¢

-0,248

271 -0,110

P-0,4544

0,3241

-0,093]

[ -0,097(

-0,184§

-0,327§

-0,4542

-0,231]

28 | -0,105

b-0,4423

0,3303

-0,1507

(-0,0085

-0,196¢

-0,357¢

)-0,4451

-0,2784

29 | -0,111

D-0,4583

0,1534

}-0,148(

0,1994

1-0,1301

-0,385]

(-0,5293

-0,333]

30 | -0,106

D-0,458¢

0,0557

»-0,223]

[ 0,133

-0,1591

-0,441¢

-0,3644

-0,298]

31| -0,126

3-0,459¢

-0,042¢

)-0,267¢

0,1365%

-0,1447%

?-0,489¢

-0,364(

-0,3514

32 | -0,154

V-0,467¢

-0,0844

-0,2734

0,0955%

-0,1341

(-0,5104

-0,4671

-0,365]

33 | -0,160

P-0,475¢

-0,121(

-0,257(

0,1661

| -0,179¢

)-0,5373

-0,5234

1 -0,424]

34 | -0,145

1-0,485§

-0,079]

(-0,3293

0,0887

[-0,148§

-0,5657

(-0,476]

[ -0,355(

35| -0,122

V-0,4893

-0,0153

-0,3181

| 0,133

-0,2177

(-0,5284

1-0,3631

[ -0,259]

36 | -0,152

5-0,4842

-0,079§

-0,330%

0,021(

-0,2873

-0,570%

-0,494(

-0,222
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Tablo 3'Un Devami

Fin. Holding
Batin |Yatirim Kira. / ve Yat. |Sigorta|Ticaret/
HisselelOrt. Bankalar|Fact. |GMYO |Sirk. Sirk.  [Turizm [Diger
n=185 |[N=21 |n=8 n=7 n=8 n=9 n=5 n=9 n=7

Aylar

0,1069 0,145% 0,1732 0,1182 0,0221 0,2374-0,1396 0,1356 0,037/

0,0886 0,009% 0,1912-0,0189% 0,3387 0,4819-0,1509 0,0691 0,224¢

0,0841 0,089% 0,1446 0,0149 0,2237 0,5784-0,102%9 0,0451 0,0594

0,0614 0,063¢ 0,1102 0,0919 0,0653 0,6272-0,1023-0,0487-0,022

0,0394 0,0197 0,0713 0,046% 0,0358 0,6250-0,2905%-0,0004 0,058

0,0181 0,0243 -0,0080 0,0806 0,0257 0,684%-0,3348 0,0383-0,022]

0,0278-0,091% -0,0588 0,158(0 0,0793 0,7271-0,3416 0,1084 0,291]

0,0074-0,0681 -0,1251 0,2389 0,1099 0,6114-0,4030 0,0227 0,223]

OO [N[o[O|A~[W[N[F

-0,0176-0,1121 -0,2111 0,2472 0,1456¢ 0,5407-0,4482 0,0629 0,139¢

10| -0,0251-0,1301 -0,246% 0,2510 0,165% 0,5856-0,4202 0,0662 0,196}

11|-0,0198-0,1092 -0,2517 0,2512 0,2639 0,5002-0,4791 0,2143 0,152

12|-0,0107-0,0272 -0,2461 0,1602 0,2523 0,5324-0,4954 0,3323 0,125

13]-0,0161-0,0133 -0,1961 0,1079 0,2683 0,4448-0,4295 0,1586 0,115(

14 |-0,0179-0,0208 -0,2356 0,0599 0,1561 0,6021-0,3888 0,3929 0,083}

15| -0,0002 0,0763 -0,2167 0,1074 0,2377 0,5725%-0,4120 0,5772 0,036

16| 0,0167 0,0419 -0,2254 0,0539 0,3016 0,7363-0,4020 0,5753 0,084

17| 0,0446 0,0480 -0,2432 0,2149 0,1987 0,6926-0,4313 0,5181 0,003

18| 0,0349 0,092¢ -0,1919 0,1710 0,0878 0,628%-0,4111 0,6014-0,0641

19| 0,0066 0,0786 -0,2524 0,1507-0,0023 0,5654-0,4026¢ 0,5108-0,057

20| 0,0109 0,08871 -0,236% 0,0138-0,0246 0,633%-0,4403 0,6613-0,112]

21| 0,0008 0,0333% -0,2093-0,0247-0,0230Q 0,7952-0,4627 0,5896-0,163]

22 1-0,0383 0,0322 -0,225%-0,0812 0,0158 0,8497-0,4654 0,4461-0,175

23 |-0,053¢ 0,0224 -0,2825%-0,1611-0,0378§ 0,6886-0,4728 0,666%-0,223}

24 1-0,0510 0,0010 -0,1916-0,2251 0,0062 0,7428-0,427% 0,5281-0,246]

251-0,0599-0,0124 -0,0524-0,3053-0,0677 0,7268-0,4453 0,5313-0,176

26 | -0,0741-0,0441 -0,0524-0,2503-0,0450 0,5979-0,4553 0,5779-0,185]

271-0,1102-0,0438% -0,1484-0,2799-0,1026 0,6613-0,5074 0,5754-0,141]

28 |-0,105%-0,10471 -0,0512-0,2632-0,1293 0,518(0-0,4658 0,607% 0,068

291-0,1119-0,0863 -0,0636-0,2749-0,1962 0,4436-0,4314 0,7430-0,041]

30 | -0,1060-0,0723 -0,0254-0,2441-0,1933 0,5558-0,3279 0,9649-0,046

31]-0,1263-0,097% 0,0021-0,2460-0,2320 0,3913-0,2974 0,7597 0,1294

32| -0,1547-0,0871 0,0443-0,2735%-0,250% 0,3494-0,3613 0,4364 0,039

33| -0,1602-0,1353 -0,0592-0,3064-0,2684 0,5044-0,3454 0,5233 0,356(

34 |-0,1451-0,0936 0,0711-0,2522-0,2341 0,3785-0,3423 0,6709 0,486

35 | -0,1227-0,0805% 0,1693-0,2068-0,1842 0,2436-0,2736 0,5626 0,623(

36 | -0,1526-0,0861 0,0951-0,2320-0,1659 0,1449-0,2552 0,6580 0,699]
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Diger 13 grupta ilk aydaki anormal getirilerin poziifdugu gortlmektedir.
Yalniz elde edilen bu avantaj uzun vadeysin@mamgtir. Sadece
Kimya/Petrol, Bankalar, Holding ve Yatirigirketleri, Ticaret/Turizm ve
Diger gruplarinda 36 ayin sonundaki birikimli ortalaayr@ormal getirilerin
pozitif oldugu gorulmektedir. Dier taraftan 36 ayin sonundaki birikimli
ortalama anormal getiriler, Tekstil, Jave Toprga Dayaliimalat, Gida,
Makine Gerec¢ Yapimi, Metal Ana Sanayi, #f#Basim, Mobilya ve Oder
Imalat Sanayi, Yatinm Ortakliklari, Finansal Kimma ve Factoring,
Gayrimenkul Yatirnm Ortakliklari ve Sigort&irketleri icin sirasiyla
-%48.42, -%07.98, -%33.05, -%28.73, -%57.05, -%49/422.29, -%8.61,
-%23.2, -%16.59, -%25.52 olarak bulugnur. Bu 11 alt grup ele
alindginda uzun dénemde yatirimcinin piyasanin Uzerindegdtiri elde
edemedii gérulmistar.

Tablo 4'de ilk kez halka arz edilen hisse senetlariyillara gore dalimi
yer almaktadir. 1997 ve 1999 yillarinda halka alifee hisse senetlerinin ilk
aydaki ortalama anormal getirileri sirasiyla -%ve5-%2.2 gorilmektedir.
Diger 8 yilda halka ilk kez arz edilen hisse senetierilk aydaki anormal
getirileri pozitiftir. 36 ayin sonundaki performadsserlendirildiginde ise ilk
ayda elde edilen pozitif ortalama anormal getimleruzun vadeye
tasinamadgl gorulmektedir. Sadece 3 yilda birikimli ortalansormal
getiriler 36 ayin sonunda pozitiftir. Yani 1991 ,9P9ve 1993 yillarinda halka
arz edilen hisse senetleri 36 ayin sonunda yatisime piyasanin tzerinde
bir getiri sglamistir. En iyi performansi 1991 yilinda halka arz edihisse
senetleri gercekgirmiglerdir. 1991 yilinda halka arz edilen hisse
senetlerinin birikimli ortalama anormal getirisi %3 bulunurken 1992 ve
1993 yillari icin bu dger sirasiyla %28.2 ve %30.5'dir.

1990, 1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999 yillarimalza arz edilen hisse
senetlerinin 36 ayin sonundaki birikimli ortalamaoemal getirilerinin
negatif oldgu gorilmektedir. S6z konusu 7 yilda halka ilk kez edilen
hisse senetleri uzun vadede yatirirmcisina piyaséaerinde bir getiri
sgilayamamgtir. En kotl performansi 1994 yilinda halka arzZesdihisse
senetleri gercektirmislerdir. 1994 yilinda halka arz edilen hisse
senetlerinin 36 ayin sonundaki birikimli ortalamaoemal getirisi -%49.7
bulunmuytur. 1990, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999 yillarihdika arz edilen
hisse senetlerinin birikimli ortalama anormal gkdit ise sirasiyla -%31.2,
-%28.4, -%29.1, -%9.8, -%23.1, -%35.7 olarak bulugtor.
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Tablo 4: Birikimli Ortalama Anormal Getiriler (CAR) , 1990-1999
(Yillara Gore Dagilim)

g 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
<<| n=27 | n=20| n=8 | n=11| n=20 | n=25| n=20 | n=25| n=19 | n=10
1 0,160 0,067 0,411 0,598 0,003 0,078 0,088 -0,07% 0,139 -0,021
2 0,084 0,076 0,215 0,725% -0,125 -0,03% 0,150 -0,011 0,188 0,01(
3 0,086 0,048 0,134 0,697 -0,179 0,066 0,166 -0,086 0,219 0,021
4 0,047 0,073 0,034 0,551 -0,200 0,027 0,191 -0,06% 0,167 -0,04(
5 0,015 0,114 -0,042 0,403 -0,292 0,009 0,203 -0,034 0,150 -0,051
6 -0,035 0,037 -0,019 0,369 -0,274 -0,022 0,240 -0,068 0,159 -0,10?
7 -0,046 0,003 -0,054 0,512 -0,213 -0,023 0,161 -0,027 0,206 -0,14§
8 -0,093 -0,024 -0,227 0,625 -0,220 -0,020 0,181 -0,054 0,141 -0,124
9 -0,113 0,035 -0,307 0,628 -0,269 -0,091 0,090 -0,052 0,149 -0,119
10 | -0,149 0,098 -0,366 0,786 -0,269 -0,108 0,060 -0,106 0,174 -0,107
11| -0,120 0,065 -0,352 0,586 -0,256 -0,127 0,048 -0,010 0,177 -0,164
12| -0,079 0,079 -0,432 0,504 -0,223 -0,170 0,035 0,025 0,207 —0,08ﬂ
13| -0,109 0,142 -0,452 0,426 -0,204 -0,187 -0,035 0,031 0,218 -0,02(
14| -0,069 0,102 -0,487 0,399 -0,177 -0,258 0,000 0,07% 0,172 -0,001
15| -0,106 0,240 -0,491 0,628 -0,192 -0,244 -0,028 0,089 0,201 -0,024
16 | -0,091 0,292 -0,531 0,601 -0,195 -0,247 -0,074 0,159 0,353 -0,05§
17 | -0,140 0,426 -0,278 0,575 -0,155% -0,197 -0,107 0,084 0,403 —0,08§
18 | -0,101 0,467 -0,293 0,509 -0,175 -0,235% -0,184 0,190 0,287 -0,14]
19| -0,138 0,448 -0,239 0,520 -0,220 -0,265 -0,223 0,173 0,224 -0,13
20 | -0,133 0,546 -0,226 0,449 -0,221 -0,20% -0,243 0,121 0,170 -0,124
21| -0,103 0,658 -0,286 0,564 -0,270 -0,246 -0,235 0,082 0,087 -O,12ﬂ
22 | -0,144 0,639 -0,327 0,523 -0,276 -0,261 -0,230 -0,044 0,008 -0,13?
23 | -0,12% 0,725 -0,237 0,439 -0,289 -0,272 -0,266 -0,110 -0,037 -0,204
24 | -0,137 0,519 -0,045 0,397 -0,294 -0,243 -0,284 -0,125 0,021 -0,134
25| -0,156 0,427 -0,025 0,383 -0,329 -0,200 -0,270 -0,138 0,049 -0,224
26 | -0,123 0,348 -0,070 0,391 -0,325 -0,251 -0,236 -0,159 -0,024 -0,223
27| -0,157 0,173 -0,111 0,305 -0,393 -0,272 -0,219 -0,111 -0,069 -0,28¢
28 | -0,141 0,184 -0,021 0,327 -0,402 -0,272 -0,223 -0,082 -0,114 —O,30d
29 | -0,146 0,293 -0,138 0,359 -0,429 -0,240 -0,206 -0,139 -0,168 -0,33(
30| -0,184 0,329 0,178 0,387 -0,414 -0,262 -0,221 -0,162 -0,156 -0,334
31| -0,209 0,269 0,106 0,277 -0,425 -0,248 -0,189 -0,181 -0,170 -0,411
32 | -0,241 0,204 0,138 0,176 -0,463 -0,242 -0,241 -0,200 -0,159 -0,44]
33| -0,246 0,141 0,072 0,249 -0,464 -0,282 -0,282 -0,123 -0,173 -0,434
34 | -0,257 0,285 0,191 0,319 -0,449 -0,298 -0,291 -0,098 -0,232 -0,40(
35| -0,270 0,416 0,397 0,334 -0,451 -0,270Q -0,319 -0,080 -0,184 -0,399
36 | -0,312 0,311 0,282 0,305 -0,497 -0,284 -0,291 -0,098 -0,231 -0,35]
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SONUC

Halka ilk kez arzedilen hisse senetlerinin perfansiarina ilgkin olarak
yapilan uluslararasi ¢ainalarda genel olarak, kisa vadede piyasa getinisini
Uzerinde bir getiri gdandigl ama uzun vadede bu avantajin kaybegiildi
belirtiimektedir. Uluslararasi c¢ammalar, ilk kez halka arz edilen hisse
senetlerinin ilk ginkl anormal getirilerinin pofitildugu konusunda uzia
icindedirler. C@u calgma ilk ginki anormal getirilerin uzun dénemde
kaybedildgi sonucuna varmiolsa da kimi ¢agmalarda ilk giin elde edilen
anormal getirilerin uzun dénemde korugdusonucuna varilngtir. Kiymaz
(2000) tarafindariMKB’da yapilan camada ucuz fiyatlama olgusu kisa
vadede ele alinmive ilk ginkid anormal getiriler, istatistiki olaratta
anlamh birsekilde, pozitif bulunmsgtur. Bu aratirmanin sonuglarina gore
IMKB’da kisa vadede diiik fiyat olgusunun varindan s6zedilebilir.

Bu calsmada halka ilk kez arz edilen hisse senetlerinimnuzibnem
performanslari Olay Metodu (Event Study) kullarakarincelenmitir. Bu
calsmada 1990-1999 yillari arasinda ilk kez halka dtzed hisse
senetlerinin uzun vadedeki performanslargetéendiriimistir. 185 hisse
senedinin dahil oldgu calsmanin bulgulari uluslararasi gahalarla
paralellik gostermektedirilk kez halka arz edilen hisse senetlerinden ilk
ayda elde edilen getirilerin daha sonraki aylardgbledildgi gorilmustar.
Ik kez halka arzedilen hisse senetleri uzun vadedeimcilarina piyasa
getirisinin altinda istatistiki olarak da anlamhir bgetiri salamistir.
1990-1999 yillari arasinda halka arz edilen 18%ehisenedinin 3 vyillik
performanslari deerlendirildiginde, birikimli ortalama anormal getiri, %1
seviyesinde istatistiki olarak anlamli ekilde, -%15.26 bulunngtur.

Ayrica bu calmada, firmalarin faaliyet alanina gore 16 alt grup
olusturularak da uzun vadeli performanslargeidendirilmistir. Sadece 5
grupta 36 ayin sonunda birikimli ortalama anormadtirger pozitif
bulunurken 11 grupta birikimli ortalama anormal iger negatif
bulunmytur. Bu bulgular bize b#angictaki dguk fiyatlamanin uzun
donemde devam etmegtii soylemeye imkan vermektedilMKB ilk kez
halka arzedilen firmalarin hisse senetlerine yatyaparak olgturulacak bir
islem stratejisinin uzun vadede yararl olnfadidylenebilir.

Yatirimcilarin yeni hisse senetlerine olan ilgileilk halka arzda hisse
senetlerinin diiik fiyatlanmg olmasindan kaynaklanabilir. Ayrica bu durum
davrangsal finans acisindan da incelenebilir. Kisa vadetlie edilen
getirilerin sonraki aylarda nedegiradigi bir baska calsmaya konu olabilir.
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Ozet: Bu calsmada, ingiltere’de yerel yonetim sisteminin 6zellikle 1980yillarda
Muhafazakar Parti'niriktidari déneminde yapilan etkili diizenlemeler sanectaya gikan
durumu velngiltere’de mevcut yerel yénetim sistemi ortaya taya cakilmistir. Oncelikle
ingiltere’de yerel yonetimlerin yapisi ve ozellikleson deisikliklerle birlikte ele alinms,
daha sonra yerel yonetimlerin gorevleri ve yirgtikhizmetler incelenerek, son boélimde
Ingiltere’de yerel yonetimlerde personel konusuadiemstir.

Anahtar Kelimeler: Yerel yonetimler, muhafazakarlik, reforingiliz parti sistemi

Local Governments in Britain

Abstract: This study investigates the influence of the greahsformation and effective
amendments over the system of local governmentitaiBr especially, post-1980 period and
during the ruling of the Conservative Party, in camgon with the existing local government
system in Britain. In addition, the structure andyiarities of the local government in UK in
light of the latest changes are analysed. Lastlg, duties and services committed by the
personals of the so-called local governors areoetdbd.

Keywords: Local governments, conservatism, amendment, Britgsty system

GIRIS

Yerel yonetimlerin en giiclii olgu tlkelerden birisi olaiingiltere, tiniter bir
yapiya sahip olmasinagmen gucll bir yerel yonetim gelefire sahiptir.
Yerel yonetimlerin Uniter devletlerde etkin bir ioigle yer alabilmesi bu
Ulkelerin yerinden yo6netim ilkesini benimsemeleringicli bir yerel
yonetim gelengine sahip olmalarina ve anayasal dizenlemeleriedaden
yonetimi benimsemelerine Bla olmaktadir. ingiltere yazili bir anayasaya
sahip olmamasina gmen, gucli yerel yobnetim gelehe ile yerel
yonetimlerine gereken 6nemi vegngin dnemli dlkelerden birisidir.

Ingiltere’de yerel yonetim gelegieyuzyillar éncesine dayanmaktadir. Cok
karisik bir yapi olarak gorleringiliz yerel yonetim sistemi son yillarda
cikarilan kanunlarla bir 6élcide dizenlenebgtini Bircok defa yapilan yeni
duzenlemelerle galas bir yapi ve gorev dalimi saglanmaya cakiimis, bu
dizenlemelerin sonucunda yapilan hegigklik cesitli kesimlerce yapilan

" Yrd. Dog. Dr. Dumlupinar UniversiteHBF Kamu Ydnetimi Bolumii.
" Aras. Grv. Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisému Yo6netimi Bolimdi.
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elestirilere maruz kalmy ve bu durum yapilan dizenlemelerin tekrar ele
alinmasina neden olrgtur.

INGILTERE'DE YEREL YONET IMLERININ YAPISI VE
OZELL iKLERT

Ingiltere’de yerel yonetimlerin bugiinkii mevcut yadi872’de yapilan ve 1
Nisan 1974’den itibaren yurig@ konulan Yerel YOnetimler Yasasi ile,
1986 yilinda yapilan duzenlemelerle giwulmustur. 1974°den itibaren
yurarlige konan Yerel Yonetimler Yasasi ile yerel yonetimlatfus
yogunlugu ve sosyo-ekonomik durumlarina gére yeniden diérsng ve
mevcut yerel yonetim birimlerinin sayisi azaltilaraic sinifli bir sistem
olusturulmustur. (Stanyer, 1980:46-47) Bu siniflamaya gorenkirkademe
olarak il (county) ikinci kademe olarak bélge (dist), Uclncli kademe
olarak da koyler (parishes) yer almaktadir.

Ingiltere’de yerel yonetimler bir yandan il, bolge koy kademelerine
ayrilirken, dger taraftan bu kademeler metropoliten olup olmaatikk gore
siniflandiriimg, bakent Londra’da Buyidk Londra YoOnetimi ayrica
duzenlenmitir. 1986 yilinda BUyuk Londra uygulamasi sona errBilyuk
Londra yodnetiminin birinci kademesini gluran Biyuk Londra Meclisi
feshedilerek yetki ve gorevleri mevcut 32 LondraldBeye Meclislerine
dagitilmistir. Boylece, Londra’da 32 adet belediye ve bir tkdyirligi
bulunmakta olup, tek kademeli bir yapiya démistir. Yapilan dizenleme
ile 1986 yilinda mevcut 6 metropolitdhMeclisi de feshedilerek yetkileri,
bunlar olgturan 36 Metropoliten Bdlge Meclislerine devreditini
Boylece,Ingiltere’de buglinkii yerel yonetim birimleri mevoatpisini 1986
yilinda yapilan dizenleme ile strdirmektedir. (K&yr2002:110-111)

Ingiltere’de Buguinkii Yerel Yoénetim Yapisi

Yerel yonetim gelengnin en kokli oldgu Ingiltere’de 15. yuzyildan
buglne dgisik isimler ve yetkilerle yerel yonetim birimleri sgi gelmitir.
(Candemir, 1999:32ngiltere’de bugiinkii yerel yonetim yapisi yukarida d
kisaca dginildigi gibi il (county), bélge (district), kdy (parishese ayri bir
dizenlemeye tabi tutulan Blylk Londra (Greater lommdydnetiminden
olugsmaktadir.

County

Muhafazakar hikimetin 1972'de c¢ikaidive 1 Nisan 1974'ten itibaren
yururlige konulan kanunla, niifus siglive sosyo-ekonomilartlara gore
yeniden belirlenen ve bu yolla sayilari azaltilaney yénetim bolumlerinden
ilk kademeyi county (il)'ler olsturmaktadir. Bu diizenlemeye gdreiltere
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ve Galler, 39'uingiltere’de, 8'i de Gallerde olmak lzere 47 coulitye
yayimistir. (Yildinnm, 1990:175)

Yerel yonetim birimlerinin ilk kademesi ve en ggrolan il, cggrafi alanda
belli sinirlara sahip bir ili d&l, yerel yonetim anlaminda idari ili ifade
etmektedir il yerel yonetiminde il meclisleri olturularak yerel hizmetlerin
yonetimi bu meclisler tarafindan @anmaktadir. 1974 yilinda Manchester
ve Liverpool gibi anakentlerde 6zel bir stattiyehisametropoliten iller
(metropolitan county) kurulngtur. Bu duzenleme ile ojturulan 6 adet
metropoliten il ile yerel ydnetim yapisina metrdgoi ve metropoliten
olmayan yerel yonetim anlayigetirilmistir. Boyleceingiltere ve Galler'de
bu alti metropoliten ve metropoliten olmayan topldnsayisi 53 olmgy,
1986 duzenlemesi ile bu alti metropoliten il madéeshedilerek toplam il
meclisi sayisi 53'den yine 47'ye diriilmistir. ingiltere’de bugiin itibariyle
il, birinci kademe yerel ybnetim birimleri olaralsadece metropoliten
olmayan alanlarda mevcuttur. Metropoliten alanlakea Londra’da eski
yapilarda ikinci kademe birimleri olan boélge ve (idva icin) belediyeler
mevcuttur ve bunlar artik tek kademeli bir yapigdemektedir. (Kavruk,
2002:112)

District

County icerisinde yer alan ve belli dlcllere goddiinerek olgturulmus ilke
ve alt kadaeme yerel yonetim birimleri District [@&)’lerdir. ingiltere ve
Galler'de kurulmyg olan iller, 369 bolgeye boélinerek ikinci kademe
yonetimler olan District Council (bolge meclislgeklinde dizenlenniir. 6
metropoliten il'in ikinci kademesinde 36 metropelit bdlge meclisi
(metropoliten olmayan bélge meclisi 39 il'in ikinkademesi olarak da 296
metropoliten olmayan bodlge meclisi (non-metropalitdistrict concuil)
olusturulmustu. Metropoliten olmayan il 6zefli gbsteren Galler'deki 8 il
meclisinin alt kademe yerel yonetim birimleri olar®7 bdlge meclisi
kurulmwtu. Kurulan metropoliten ya da metropoliten olmayhilge
meclisleri, 1972 dizenlemesinden 6nce mevcut olefediye (county
borough), kirsal bdlge (rural district) ve kentdasblge (urban district)
yapilarini ortadan kaldirarak onlarin yerine getimi1l986 dizenlemesinde
kaldirilan metropoliten il meclislerinin yetki védevleri 36 bolge meclisine
dagitilmistir. Béylece boélge meclisleri, tek kademeli ve yerzmetlerden
dogrudan sorumlu birimler olny metropoliten olmayan alanlarda ise, il
sisteminin ikinci kademesini odturmustur. (Kavruk, 2002:112-113)

Parish

District'lerin icerisinde yer alan ve 200'den fazt&c¢cmene sahip kiguk
yerlesim bolgelerinde yerel hukiimetin en kicuk idari firiolan Parish’ler
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(kdy) bulunmaktadir. Galler'de ise bu birimler “Comnity” adi altinda
orgutlendirilmitir. (Yildirnm, 1990:175-176) Sayilari onbinin Uzete olan
Parish’lerin bir kisminin meclisleri olup, yerelzhietleri bu meclis eliyle
yurtutmektedir.bazi parishler nifus olarak sayicaolgundan meclisleri
bulunmamakta ve bitlin parish halki bir araya gkl&sear almaktadirlar.
Parish’ler, d@al olarak kirsal 6zelliklere sahip olgiundan metropoliten
olmayan bdlgeler icerisinde mevcut bulunmaktadiéetropoliten olmayan
alanlarda, yerel yonetim sisteminin tclnct kademedisturan parish’lerin
mevcut yapilarinda 1986 duzenlemesi ile fazladbgisiklik yapiimamstir.
Ingiltere’de mevcut Parish’lerin ganlugunda meclis (parish council)
bulunmaktadir. Meclis bulunmayan Parish’lerde k@plantilarn (parish
meetings) yapiimaktadir. (Kavruk, 2002:113-114)

Greater London (Buyulk Londra) ve Buglnki Durum

Londra’da 1986 yilina kadar uygulanan yerel yonetigtemi, esas olarak
19. yizyil sonlarinda kurulmgwe deisik tarihlerde yapilan diizenlemelerle
temel niteliklerini  koruyarak yerel yonetim litééminde “iki kademeli
metropoliten yonetim” ya da “yerel federasyon” dinelarak anilagelnsir.
1986 yilinda ise sistemin st organi olan Greatardon Council (Londra
Anakent Meclisi), merkezi hikimet tarafindan fesinei@ ve fonksiyonlari
cok sayida yerel yada merkezi yonetim kugularasinda payariimistir.
(Uyanik, 1993:23)

1986 yilina kadar uygulanan Londra Buyékir YOnetimi sisteminin o
zamanki “Thatcher” hukumeti tarafindan kaldiriimadasinda ve
parlamentoda blytk tepkilere yol agminalkin %75 tarafindan da yapilan
kamuoyu yoklamalari ile kabul gérmegtii. Londra Blyllkehir Yonetimi
ile birlikte 6 buyulsehirde mevcut olan blyé&hir sistemi de 1986 yilinda
kaldiriimistir. (Tortop, 1993:3)

Muhafazakar parti hukimeti, gerek resmi dokiimariagerekse parlamento
tartsmalarinda Londra Blyigkhir Belediyesinin kaldirirma kararinin siyasi
nedenlerle dgl, ekonomik, idari ve demokratik nedenlerle algdi
savunmgtur. Hukimete gore, Londra Blw@hir Belediyesi ve der
buylkehir belediyeleri, harcamalarindageli belediyelere kiyasla, daha
musrif davranmaktaydilar ve bulyahir belediyelerinin harcamalari yerel
yonetimlerin toplam harcamalari icinde giderek @ seyir izlemekteydi.
Yine hikimete gore, Londra Buyghir Belediyesi ve der buyuksehir
belediyeleri aslinda gereksiz bir yerel yonetimirbirhaline gelmglerdi;
¢inkl Londra'da ve der blyulkehir belediyelerinde yerel nitelikteki
hizmetlerin hemen hepsini aslinda alt belediyentderi (borough ve district
councils) yerine getirmekteydi. Blygahir belediyeleri sadece polis, itfaiye
ve toplu taimacilik alanlarinda tek Blarina sorumluydular, ger hizmet
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alanlarinda alt belediyelerle bazi hizmetleri paylaktaydilar. Bu gibi
durumlarda ise bu tip bir yetki ve sorumluluk paytai, buUyulgehir
belediyesi ile alt belediyeler arasinda problenddusturmaktaydi. Son
olarak hiukumet, buyikhir belediyelerinin kaldiriimasiyla, s6z konusu
kentlerde, halka daha yakin olan alt belediyeléek sorumlu olagani,
bunun da halkin yerel yonetimin gahalarini daha iyi anlayabilmesine ve
yerel demokrasinin gelinesine katkida bulunaga da savunmyiur.
(Kosecik, 2000:70)

Blyuksehir belediyelerinin kaldirilmasina hikimetin gemkolarak ileri
surd@li nedenlerin ger@e yansitmamasinin asil nedeni, hikimetin bu
kararinda politik kaygilarla hareket etmesi oftom. Muhafazakar Parti
hakumetini buytkehir belediyelerini kaldirmaya iten temel faktorlipko
neden olmstur, diger nedenler buylkehir belediyelerinin kaldiriimasini
hakli ¢ikarmak icin, bir 6n ¢gmaya dayanmadan ©6ne surilen nedenler
olmustur. Hukimetin politik nedenlerle hareket etmesingenel etken,
Londra Bulylkehir Belediyesi'nin radikal sol gdimli lideri Ken
Livigstone’'un hikimete acikca muhalefet eden daylam ve
Levingstone’'un lideriiindeki Londra Buyikehir Belediyesi’nin radikal
politikalari olmuwtur. (Késecik, 2000:71)

Londra’nin yeniden Londra metropoliten alanini kaeak bir buyigehir
belediyesine ve olurulacak yeni belediyenin goudan secilen bir belediye
baskanina sahip olmasi yolunda ilk 6nemli adiggj Partisinin 1993 yilinda
yapilan Yerel Yonetimler Konferansinda atgtm Bu konferanstalsci
Partisi, Londra’da bir buygehir belediyesi kurulmasini ve bu belediyenin
dogrudan halk tarafindan secilen bir belediyeskamina sahip olmasini
tartismistir. Isci Partisi, 1 Mayis 1997'de yapilan genel secimign
acikladgl secim bildirgesinde, hikimete ggdide Londra Buytgehir
belediyesi icin gerekli dgsiklikleri gerceklstirecezini taahhit etmitir.
Parti secimleri buyudk bir oy patlamasi ve parlamergogzunluguyla
kazanmasinin ardindan acikladhikimet programinda, Mayis 1998'de
Londra’da yapilmasi ©ngorilen referandumun sonucgldee, Mayis
2000'den itibaren Londra Bulyg&hir Belediyesinin kurulag@ni, bu
belediyenin d@rudan secilecek bir kkana sahip olagani aciklamgtir.
Mayis 1998'de yapilan referandumda Londrali se¢erenPo80'i yapilacak
yenilikleri kabul etmg, 11 Kasim 1999'da Londra Bulygahir Belediyesi
Yasasi’'nin (Greater London Authority Act 1999) olaaynas! ile yasal
duzenlemeler tamamlangtr. Kurulan Londra Biyigehir Belediyesi,
Londra’nin metropoliten sinirlarini kapsamakta e Ikisi de ayri oylarla
secilen bir belediye Bkanindan ve 25 Uyeden ¢an Londra Meclisinden
olusmaktadir. Londra’daki alt belediyeler,daha onceaddédugu gibi yerel
hizmetleri s@lamaya devam etmekte, Londra Blyékir Belediyesi,
Londra’nin tumunu ilgilendiren genel niteliktekirsmlar hakkinda liderlik
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yapan, planlar hazirlayan, Londra’daki belediyeleasinda genel nitelikteki
sorunlar konusunda ortak gamha ve ggudim sglayan stratejik bir yerel
yonetim birimi olarak tasarlanmbulunmaktadir. (Késecik, 2000:73-74)

Ingiltere’de Yerel Yonetimlerin Ozellikleri

Ingiltere’de yerel yonetimlerin sahip olglu 6zellikleri 6zetle gagidaki
siralamak miamkindur. (Canpolat, 1999:328)

- Yerel yonetimlerde karar verme yetkisi seciniyelerden
olusan yerel meclislerde bulunmaktadir. Meclis Uyetek dereceli segimle
dort yilhgina secilmektedirler.

- Yerel yonetimlere belli alanlarda vergi toplan& harcama
yetkisi taninmgtir. Bunun yaninda, merkezi yonetimden de genelcama
yardim almaktadirlar.

- Yerel yonetimler Uzerinde merkezi yonetimin ytaed ve
mahkemelerin adli, denetimleri bulunmaktadir. Budag yerel yonetimlerin
Ozerkligi sadece kendilerine ayrilan alanda kural koymaswapabilme ile
sinirli 6lgtide bir 6zerklik olmaktadir.

- Yerel yobnetimler arasinda hiyegi  bir  iliski
bulunmamaktadir. Ancak, kanunlarin belirigdis bélimine goéresbirli gi
icinde gorev yapmaktadirlar.

INGILTERE'DE YEREL YONET iMLERIN GOREVLERI VE
YURUTTUKLER 1 HiZMETLER

Ingiltere’de idari yapi icerisinde yerel yonetimteril2.Yiizyilldan sonra
ortaya ¢ikan kent yonetim gelaimeden gelen bir @rliklari bulunmaktadir.
Ancak, yerel yonetimlerin mevcut yapi icerisinderbangi egemenlik
sifatlari veya iddialari bulunmagigibi ayri bir yasal, idari veya adli Ustln
haklari bulunmamaktadir. Bu Ulkede yerel ydnetimi@mamen merkezi
parlamentonun yasalarla eturdusu kurumlardir ve parlamento bunlarin
gulerini, smirlarini  dgistrmeye hatta 1986 vyilinda buylksehir
yonetimlerine yapl gibi tamamen ortadan kaldirmaya yetkili
bulunmaktadir. Yerel yonetimler kanunla kendilerigeriimeyen bir §i
Ustlendiklerinde mahkeme bunu durdurabilmekte, kéarla kendilerine
verilen &leri yuritmekte bgarisiz olurlarsa bu konu mahkemeye
goturilebilmektedir. Yerel yo6netimlere bircok katanta ek gorevier
verilmis ancak bu kanunlarin birgo bu gorevlerin ayrintisina inmemekte,
detaylari yerel yonetimlerin inisiyatifine biraknallir. (Canpolat,
1999:327-328)

130



Ingiltere’de Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler, kendi i¢ ¢cgimasekillerini ve gbrev ve hizmetlerin yerine
getirilmesinde kullanilacak yontemleri belirlemekt@yik 6lctide serbestlik
icinde bulunmaktadirlar.

Komite Sistemi ve Komitelerin Yetki ve Gorevleri

Ingiltere’de  biitin  yerel yonetim meclisleri komiteistemi ile
calismaktadirlar. Yerel otoriteler tarafindan idare edilhizmetler butin
meclisin bir arada goOstip karara bglayamayacg derecede gegive
¢esitlidir. Bu nedenle meclisler, gitli hizmetlerin yerine getirilmesini sevk
ve idare etmek Uzere komiteler kurmaktadirlar. alari planlama, ¢evre
sgligl gibi hizmetlerin §leyisinden sorumlu ayri ayri komiteler mevcut
bulunmaktadir. Ayrica bu komiteleringléyisini hafifletmek Uzere bu
komitelere bgh alt komiteler olgturulmaktadir. Bunun yaninda yerel
meclisler genel hizmet politikalarini belirlemedesctise yardimci olmak,
komitelerin birligi icinde calsmalarini koordine etmek ve yerel otoritenin
finans, gglcl ve dier kaynaklarinin idaresinden sorumlu olmak lzere bi
ana idari komite olan Politika ve Kaynaklar Komitdaurmaktadirlar.
(Yidirim, 1990:179-180)

Komitelerin yetki ve gorevleri genellikle kuruldad kanunlarla
belirlenmitir. Ornek olarak, gtim ve &sretim hizmetleri ile ilgili olarak
kurulan komitenin yetki ve c¢ama sekilleri egitim kanunuyla
duzenlenmgtir. Bununla birlikte, yerel meclisler kendileringit yetkileri
herhangi bir komite, memur ya da alt komiteye deuekte serbest
olmaktadirlar. Ancak, bu yetki devrine, bor¢ ve diterin artirilmasi,
vergilerin toplanmasi ve ger otoritelerden finansal talepler konusunda
istisnalar getirilmgtir. Bu sayilan konulardaki kararlarin meclisin bwli gi

ile alinmasi gerekmektedir. (Yildirim, 1990:180)

Yerel Yonetimlerin Yurattikleri Hizmetler

Ingiltere’de yerel hizmetlerin yiritilmesi Londraiykik kent ve biyuk
olmayan kent bélgelerinde birbirinden farkhlik ¢gé&snektedir. (Karaman,
1988:368) Yerel vyonetimlerin yudruttukleri hizmetlessagidaki ana
kategoriler altinda incelenebilir.

Koruyucu Hizmetler

Koruyucu hizmetler, polis hizmetleri, itfaiye vekgiicinin korunmasi ile
ilgili hizmetleri kapsamaktadiringiltere’de merkezi bir polis gkilati
bulunmamaktadir. 18. Yizyilda bu gorev yerel mésies verildikten sonra
kicik ve buyuk kentlerde farkh yapillanmalar iciewi® bu hizmet
yaratilirken 1946 yilinda ¢ikarilan Polis Kanunel icuk yerlgimlerdeki
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teskilatlar kaldinlarak polis bolge sinirlari igcindésskilatlandiriimstir.

Ingiltere’de polis tgkilati bolge meclisleri ile bzantih olup, bolge
meclisleri icinde de bu goérev Ucte ikisi meclis lgyimden, Ucte ikisi de
yargiclardan olgan polis komiteleri tarafindan yurttilmektedir. (Palat,

1999:328)

Polis komitesinin gorev ve yetkileri; mahallin mligkilatini ydonetmek ve
idame etmek, poligefini atamak, tgkilatin kurulsunu belirlemek, polis
teskilati icin gerekli arag¢ gere¢ ve ekipmanglsenak ve polis hizmetlerinin
yiritilmesini  denetlemektiringiltere ve Galler'deki polis tkilatlar
County Meclislerinin sorumlulgu altinda bulunmaktadir. (Yildirim,
1990:186) Londra polisinin ise belediye ile hi¢hgisi olmayip d@rudan
Icisleri Bakanlg’na bagli olarak calsmaktadir.istisnai olarak Londrgehir
merkezinin kendi 6zel polis gkilati bulunmaktadir. (Bilgi¢, 1998:415)

itfaiye hizmeti 1947 tarihli kanunla Miliitfaiye Teskilatinin feshinden sonra
yerel yonetimlere devredilgive 1972 tarihli kanunla bir bolge dahilindeki
itfaiye teskilatlarinin birlatirilebilecegi hilkmi getirilmitir. Buna gére bu
hizmetin  ydritalmesi goérevi halen bdlge meclislerin yetkisinde
bulunmaktadir. Tuketici haklarinin  korunmasi komda ise, vyerel
yonetimlerin oldukca gewi yetkileri bulunmaktadir. Satilan her tarld
yiyecek, giyecek gibi gyalarin standart ve kalite uygugiuyerel yonetimler
tarafindan denetlenmektedir. Bunun yaninda hayvianlggili her tarla
koruyucu hizmetler ve ruhsalsiémleri de yerel yodnetimlerin yetkisi
dahilinde bulunmaktadir. (Canpolat, 1999:329)

Cevre ve Altyapl Hizmetleri

Cere sglginin korunmasi konusundaki gérevler merkezi yonateml ve
bdlge meclisleri arasinda bglilmistir ve bu konuda yakin bighirli gi
halinde gorev yapmaktadirlar. Hifzissihha ve gldmtroli, bulaici
hastaliklardan korunma, c¢op toplama ve yok etmemeéileri, hava
kirlili ginin 6nlenmesi, daire, dikkan ve fabrikalardakiglga sartlarinin
yerine getirilmesinin kontroll, hayvan hastaliklanezbahalar ve halka acik
tuvalet yapimi District ve Metropoliten District wlislerinin
sorumluligunda bulunmaktadir. Coplerin toplanmasi ile cadelsakaklarin
temizlik isleri Districtler, ¢coplerin imhasi ile County’lercgapiimaktadir.
(Yildirnm, 1990:188)

Yerel yonetim otoritelerin trafik, ukairma ve konut hizmetleri gibi alanlarda
da onemli hizmetler sunmaktadirlar. Otoyol yapirai mevcut otoyollarin
bakim ve onarimi trafik dizenlemelerinin yapiimas kontrold, yol
guvenligi, park yerleri cadde ve sokaklarin aydinlatiimaigmetleri County
ve Metropoliten Districtler tarafindan yerine giifir ve kontrol
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edilmektedir. Districtler ise, Patikalar veya yayallarinin idamesi, ara
karayollari gibi hizmetlerle sinirlandirilghir. Konut hizmetleri ise, kamu
sektorii konut yapimi hizmetleri District Meclisletarafindan yerine
getirilmekte, mahalli konut politikalarinin idarkamu konutlari geftirme

ve tamir kredileri verilmesi, gecekondularin teraizminesi gibi hizmetler
yine yerel otoriteler tarafindan yerine getirilmedtir. (Yildirim, 1990:187-
188) Genelimar planlarinin hazirlanmasi County Meclisleri, fdanlarin

uygulanmasi ise District ve Metropoliten Districtléarafindan yerine
getirilimektedir.

Egitim, Saglik ve Sosyal Hizmetler

Egitim ve &gretim hizmetleri County Meclislerinin ve Metropdit
District'lerin sorumluligu altinda yuratilmektedir. Bunun yaninda meslek
yuksekokullari gibi bazi ileri gretim hizmetleri meclisler arasi bisig
komiteler tarafindan dstlenilgiidurumdadir. Yerel ydnetimlerin yerine
getirdigi egitim hizmetleri, ilk ve orta gretim, teknik ve sanatgéimi, okul
yemekleri, @renci tgima servisleri, grenci kredileri, 6zurlii ¢ocuklarin
egitimi gibi genis alanlarl icermektedir. (Yildinm, 1990:187) giEm
alaninda yerel yonetimler 6nemli bir yegkid etmektedir.

Salik ve Sosyal hizmetler konusunda iseglda hizmetleri 1974’e kadar
yerel meclisler tarafindan yuratilirken bu tarinsemra bu hizmetler yerel
yonetimler ile ilgkisi olmayan ve Ullke capinda bdlgesel mahiyetteuleur
Ozerk sglik otoritelerine devredilmgtir. Sosyal hizmetler kapsaminda yer
alan kimsesizlere yer temini, genclerin ve Ozurialemesleki @gitim
konular ise yerel yonetimlerin gérev alani dalignbulunmaktadir. Yine
her turll spor tesisi yapimi, tiyatro, mize, galkiitiphane, park, bahcelerin
yapimi, bakimi gibi hizmetler il ve bdlge meclisteén ortak goérevleri
arasinda yer almaktadir. Yerel yonetimlerin gortankari ve gdrevlerinin
bolisumi genel hatlari ile bgekilde olmakla birlikte 1980’li ve 1990°h
onemli deisiklikler yapilmistir. Yerel yonetimlerin gorev alanlarindaki bir
kisim gorevler merkezi yonetime, guangolahdlgesel 6zerk kurullara ve
gonulli kurulylara devredilmy. Bir kismi alt kademelere verilgibir kismi

Quangolar,ingilterede sivil toplum kuruklan gibi 6zel nitelikli olmakla birlikte, timiyleya da
kismen merkezi devletce finanse edilen kuglaldir.Yari-hikimetdr orgutler olarak adlandirilan
quangolaringiltere’de oldukca yaygindir. BBC gibi public corption’lardan bakanlik o6rgiitlerine
dogrudan bgl olmayan daryma (istsare) nitelgindeki kurullara kadaringiliz kullaniminda birgok
“quango” bulunmaktadir. Ancak, bu tur kurgllar, genel siyasal sorumluluktangsgk kalmalari ve fon
tahsislerinde bakanliklarca kayrilabilmeleri negénelstiri konusu olmaktadir. Fakat bunlarin, gereksiz
maliye ve meclis denetimlerinden siyrilabilmelerhakanliklardan hamsiz olarak argirma
yapabilmeleri, siyasal mekanizmalarla sgeimeyecek uzmanlardan yararlanabilmeleri ve devlet
birokrasisingisirmeden § gorebilmeleri yadsinmayacak ustunliklerdir.
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da tamamen Ozel#rilmistir. Yapilan bu dizenlemeler sonucunda yerel
yonetimler, dgrudan § yapan dgil, isi veren ve sinirlari dahilindg yapan
0zel veya kamusal otoriteleri izleyen, denetleyennlarla gbirligi yapan
kuruluslar haline getirilmglerdir. (Canpolat, 1999:330)

Londra Blylkehir Belediyesi ise, toplu g¢anacilik, planlama
ekonomik kalkinma ve yeniden iy§iirme, cevre, polis, itfaiye ve acil
planlama, kultir,medya, spor ve kamuglga konularinda kendi gorev
alanlarina giren sleri yapmaktadir. ilk dort hizmet alanindaki
gorevler,kurulan hizmet organlariyla yapiimaktaddu kurumlar, Londra
Toplu Taimacilik Kurumu (Transport for London), Londra Kalkna
Teskilatl (The London Development Agency), MetropdiitRolis Otoritesi
(The Metropolitan Police Authority), ve, Londitfaiye ve Acil Planlama
Otoritesi'dir (The London Fire and Emergency PlawgnAuthority). Bunlar
Blyuksehir belediye bgkaninin caymalarina yardimci olmakta, ilgili
politikalarin kararlatiriimasinda ve uygulanmasinda belediyekbainin
icracl organlar olarak ¢camaktadirlar. (Késecik, 2000:75)

Ingiltere'de ve Gallerde uygulanan iki kademelitsia, yerel yonetim
Uniteleri arasinda hiyergnin dizenlenmesi, goérevlerin bglimi ve bazi
hizmetlerin finansmaninin gmanmasi gibi hususlarda sigtielerin ve
anlgmazlklarin dgmasina sebep olmaktadir. Ayni goérevin iki ayri
otoritenin yetki alani icinde bulunmasi ayrica kalnisrafina da yol
acmaktadir. BUtin bu sakincalar 6zellikle planlaaalgkin hususlarda
belirgin bir hal almaktadir. Bu sakincanirgidda, kabul etmek gerekir ki,
Ingiltere’de bolge sakinlerini ilgilendiren yereltglikteki kamusal ve yari
kamusal hizmetlerin hemen timi yerel otoriteler afiadan
gerceklatiriimektedir. Bunlara drnek olarakggim, yol planlama, temizlik,
konut, park, koruma, wan, guvenlik, cevre g gi, tiketicinin korunmasi
vb. hizmetler gdsterilebilir. Merkezi yénetim bubgkonularda genel olarak
bir gorev ustlenmemektedir. (Nadghe, 1994:144) Goruldgi gibi
Ingiltere’de yerel yonetimler, yerel hizmetlerin somunda temel bir rol
Ustlenmektedir. Yerel yonetimler, refah devletidiicesi dgrultusunda ve
yasal duzenlemelerle tiketiciyi koruma, swha, sosyal ¢cagmalar, konut ve
egitim alanlarinda sorumluluk Ustlenerek gele gosternglerdir. (Ozarslan,
1994:179)

INGILTERE'DE YEREL YONET IMLERDE PERSONEL REJiMI

Gelisen sartlara uyum s#ayabilecek bir yonetsel mekanizma, ancak iyi
yetismis ve tarafsiz cajan personel ile mikemmel bir sisteme sahip
yonetsel yapi sayesinde miumkiin olmaktadir. Kamméiterini ifa edecek
beseri unsurun (personelin) sahip olmasi gereken kirtadzellikler olmasi
gerektgi gibi, personel sisteminin de belli ¢ha kurallari bulunmak
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zorundadir. (Godekmerdan, 1991:241) Bu cercevaugiltere’de yerel
yonetimlerin personeli de farkh bir statiye ve gmerel rejimine tabi
bulunmaktadir.

Yerel Yonetimlerde Personelin Atanmasi, Ucret veligma Kgyullan

Ingiltere’de yerel yonetimler personeli faal niifustirzde onu dolaylarinda
olup, yaklgik 3 milyon civarinda personel bulunmaktadir. (0prt1983:54)
Yerel otoriteler hizmetlerin yerine getirilmesindgerekli gordikleri
memurlarl atamaya yetkili bulunmaktadir.gbi taraftan bazi memur ve
gorevlilerin atanmasi kanuni bir zorunluluktur. Ken gergi atanmasi
gereken gorevlilesunlardir: (Yildirnm, 1990:181)

- Sef egitim gorevlileri

- Itfaiye islerinden sorumlu bamemur
- Sosyal hizmetler direktori

- Zirai analist ve yardimcilari

- Olcii ve tarti aletleri mufesteri

- Polissefleri

Ingiltere’de yerel yonetimlerde cghn yaklgik 3 milyon civarindaki
personeli Gi¢ kategoride toplamak miumkindur. (Caatp@P99:338)

- Birim amirleri,
- Biro calsanlari, profesyonel ve teknik nitelikte gorevliler
- Isciler

Yuksek dereceli memurlar, o hizmetten sorumlu ketart digtik dereceli
memurlar ise, idargube bakanlarli tarafindan personelden sorumlu ba
memurla §birligi sonucu atanmaktadir. Bitin bu atamalarda yerelisire
onayi alinmak zorunlufiu bulunmaktadir. (Yildirim, 1990:181)

Personelin Ucret ve catna kaullar, genel olarak yerel yoénetimler ile
personeli temsil eden sendikalar arasinda gdeler yolu ile
belirlenmektedir. Bu gogimelerde,yerel idare dernekleri yerel idarelerin
yonetim konseyleri aracgh ile temsil edilmektedir. Belli b# mizakere
organlarigunlardir: (Tortop, 1994:51)

- Idari, Mesleki, Teknik Personel icin Ulusal Konsey
(National Joint Council for Administrative Professal and Technical Staff).

- El Iscileri Karma Miizakere Konseyi (Joint Negotiating
Council for Manual Workers),

135



HiisamettinNAC — Feyzullah UNAL

- Yonetim Kadrolari Karma Miizakere Komisyonu (doin
Negotiating Committee for Chief Executives).

- Ust Kadrolar Karma Miizakere Komisyonu (Joint
Negotiating Committee for Chief Officers),

- Surekli Bitim-Ogretim Uyeleri Ulusal Karma Konseyi
(National Joint Council For Further Education Leets).

- Polis Karma Konseyi (Police Negotiating Board),

- itfaiye Orgitii Ulusal Karma Konseyi (National Joint
Council for Fire Brigades).

Ingiltere ve Gallerde gretmen (cretleri, onlarla ilgili komitenin
tavsiyelerinin $i1g1 altinda Bakanlik¢a saptanmaktadskogya’da, okullarin
Ogretici personel Ucreti karma mizakere komisyonugdakulmektedir.
Polis memurlarinin Gcretleri ise, polis mizakeradayinin gorgleri dikkate
alinarak ilgili bakanlik¢ca saptanmaktadir.

Yerel Yonetim Personelinin gtimi ve Performansi

Ingiltere’de yerel yonetim personelinin gigmine ve gosterdikleri
performansa blyik ©6nem verilmektedir. Yerel yodnetipersonelinin
egitiminde iki yontemin izlendii gérulmektedir. (Tortop, 1983:54-55)

- Tam zamanli @tim
Egitim gorecek personel, ilgili yerel yonetim tarafan secilmekte e tam
zamanl olarak kurslara katiimaktadir. Kurs sirdaipersonelin ayliklari,
egitim masraflari ve dier giderleri kurumlari tarafindan kdlanmaktadir.
Kursu terk eden veya gecerli bir neden olmaksimawa girmeyenlerden
masraflar geri alinmaktadir.

- Yari zamanl gtim
Bazi durumlarda memurlar belirli giin ve saatlerdirae katilmak tzere
izinli sayllmaktadir. Bu slrede kendilerine seyahidamet, @retim
masraflari ile birlikte ayhk Gcretleri de 6édenmedlir. Bunun yaninda
mektuplgma yoluyla da gitim yapiimaktadir.

Ingiltere’de yerel yonetim Igaminda dgisim baskisi sirekli artmakta,
yerel yonetimlerin dgisimin son salonunda yer afgi ve bu nedenle
uyarildgl ve bu konuda ki barisizliktan dolay!r hikimetin 6zeftameyi
kendi uhdesine alagg zayif 6rgutlenmeleri, hizmetleri ve otoritelsaf dsi
birakacg@l ifade edilmektedir. Yerel yonetimlerin pek go bu degisim
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baskisi dolayisiyla Orgutsel sistem ve sureclerdeylerin yonetimini de
iceren konularda kokli g@eimi zorlayan programlar uygulamaktadirlar.
(Bennett, 2002:430)

1992 Yerel YoOnetimler Yasas! ggmece Nisan-Aralik 1994 tarihleri
arasindaingiltere’de bulunan yerel yonetimler ilk defa perf@anslari ile
ilgili bilgi yayinlamakla goérevlendirilmilerdir. (Songur, 1995:63) Bu

performanslarini gostermesi agisindan buyuk ongmatadir.
SONUGC

Yerel yonetim 6rgitlenmeleri ginimizde gerek feldéheelerde gerekse,
Uniter yapiya sahip Ulkelerde yonetim yapisi icindlgemli fonksiyona
sahiptir. Ingiltere gibi Uniter yapiya sahip bir tlkede, yeyg&netimlerin
tarihi gelsimi ve yerel yonetimlere verilen 6nemin derecedia&ildginda,
bu Ulkenin federal yapiya sahip Ulkelerden hi¢c e@eidge olmadil, hatta
yerel yonetimlerin en gugcli olgu ulkelerden birisi oldgu gorilmektedir.
Ingiltere’de yerel yonetimlerin guiclii olmasinin rmdta yatan temel neden de,
yerel yonetimlerin ortaya ¢ikmasinin yizyillar ésioe dayanmasi ve koklu
bir gelengin olusmasidir.

Ingiliz yerel yonetim sistemi, son yillarda yapilaazi yasal diizenlemelerle
belirli dlgtlerde dizenlenebilmiolmasina rgmen, Uniter bir yaplya sahip
ulkemizdeki yerel yonetim sistemine goére oldukcamaik bir yapiya
sahiptir. Bu karmgk yapinin dizenlenmesiyle ilgili yapilan glgiklikler
Ulkede ceitli kesimlerce yapilan elgiriler ve politik ceksmeler yizinden
ya ertelenmi ya da eski sistemin tekrar hayata geciriimgilinde ortaya
cikmistir. Ozellikle, Muhafazakar Partinin 1986 yilindaibaren yiiriirlige
koydusu vyasal dgisiklikler Londra Bulyulsehir Belediyesinin tekrar
kurulmasi ile sonuclanstir.

Ingiliz Yerel Yonetim sisteminin kayk bir yapiya sahip olmasi ve politik
cekismelerin yaandg! bir arena olmasina gmen, yaruttikleri hizmetler ve
sahip olduklan 6zellikler bakimindan Ulkemiz agdan da 6rnek
alinabilecek bir yapiya sahiptir. Yerel halki ilgidiren yerel nitelikteki

kamusal ve yari kamusal hizmetlerin hemen tumulyaaziteler tarafindan

gerceklgtiriimekte, yerel yonetimler, kararlarin alinmase wuygulanmasi,

personelin istihdami ve camna kagullari agisindan kendi blarina karar

almada onemli yetkilere sahip bulunmakta ve suratukhizmetlerin

performansinin 6lcliimesinde surekli gnana yaparak, aldiklari sonuclari
orgitlerine yansitmaktadirlar.
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Ingiliz Yerel Yonetimleri, Glkemizde yerel yonetimie sahip oldgu yetki
ve gorevler ile mali kaynaklarin merkezi yonetira paylgimi, personelin
istihdami, @itimi ve haklari konusunda, daha da onemlisi yédiaerklik
konusunda yapilacak yasal ve yapisagigmler acisindan oOrnek gkil

edebilecek bir durum sergilemektedir.

138



Ingiltere’de Yerel Yonetimler

KAYNAKCA
Kitaplar
BILGIC, Veysel K.(1998)Yerel Yonetimler21. Yiizyil Yayinlari, Ankara

CANPOLAT, Hasan,(1999)Diinyada Mahalli/dareler, icisleri Bakanlgi
Mahalli idareler Genel Mudurfil Yayinlari, Ankara

KAVRUK, Hikmet,(2002). Anakent'e Balgi Turkiye'de Anakent
Belediyecilgi ve Kent Hizmetlerinin YonetimHizmetds Sendikasi
Yayinlari, Ankara

NADAROGLU, Halil,(1994). Mahalli /dareler, 5. Baski, Beta Yayincilik,
Istanbul

SONGUR, H. Mehmet,(1995)Mahalli Idarelerde Performans Olglimii
Mabhalli idareler Genel Mudurfil Yayin No. 6, Ankara,

STANYER, Jefrey,(1980).Understending Local GovernmentSecond
Edition, Billingand Sans Limited, Oxford,

Makaleler

BENNETT, Hadyn,(2002). “Employee Commitment: Theykie Absence
Management in Local GovernmentLeadership & Organization
Development JournaR3/8, (ss.430-441)

CANDEMIR, Hamza,(1999). “Bazi Yabanci Ulkelerde Belediyel&erel
Yonetim ve DenetinCilt 4, Sayi 10, Ekim, (ss.29-41)

G(")DE_KMERDAN, Mehmet,(1991). Ihgiliz Kamu Personel Rejiminin
Ozellikleri”, Turk /dare Dergisj Y1l : 63, Sayi : 391, Haziran, (ss.237-
243)

KARAMAN, Zerrin T.(1988). “Blyikkent Belediyesi Yda@tim Sistemi
Londra Kenti Uygulamasi vézmir icin Bir Yaklasim”, Tirk /dare
Dergisi, YIl 60, Sayl 378, Mart, (Ss.**r+*¥rrwkkkx

KOSEQK, Muhammet,(2000). “4 Mayis 2000 Bi#hir Belediyesi

Secimlerinin Getirdikleri: Londra’da Yeni Donem'Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi Cilt 9, Sayl 3, Temmuz (Ss. *****xex

139



HiisamettinNAC — Feyzullah UNAL

OZARSLAN, Mustafa,(1994). ihgiltere’de Yerel Yonetimler Maliyesi”,
Turk Idare Dergisj Y1l : 66, Say : 404, Eyll, (S.** ke

TORTOP, Nuri, (1994).Ihgiltere’de Yerelidare Bltceleri”’,Cagdas Yerel
Yonetimler DergisiCilt 3, Say1 5, Eylll, (SS.*********x

TORTOP, Nuri,(1983). “Qgtli Ulkelerde Mahalli idarelerde Cajan
Personelin Gorevleri, Statileri vegsiEmleri”, Ammeldaresi Dergisi,
Cilt 16, Say! 2, Haziran, (ss.****x#xkrix

TORTOP, Nuri,(1993) “Londra Biyigkhir Yonetimi”, Cagdas Yerel
Yonetimler DergisiCilt 2, Say1 1, Ocak, (Ss.*****rrkkkiix

UYANIK, Sirr1,(1993). “Londra’nin Yerel Yonetimiiki Kademeli Sistemin
Sonu veSu andaki Durum)”Cagdas Yerel Yonetimler DergisCilt 2,
Sayi 5, Eylul, (ss.23-26)

YILDIRIM, M.Ali,(1990). “Tarihi Gelisim Icindeingiliz Mahalli idareleri”,
Turk /dare Dergisi,Y1l:62, Sayi: 389, Aralik, (ss.167-196)

140



Sosyal Bilimler Dergisi 1asl
Aralik 2006

Dumlupinar Universitesi
Say1: 16

Etkin Bir Maliyet Yonetim Sistemi Olarak Hedef Mali yetleme Sistemi
ve TMMT Uygulamasi
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Ozet:Musteriler stirekli olarak daha yeni ve daha iyi mamwutradikga mamul yam seyri
kisalmaktadir. Kisalan yam seyri dgal olarak tasarim ve gglirme gamasindaki maliyet
yonetiminin 6nemini artirmaktadir. Oyleki maliyeapsi biyiik 6lgiide retimden 6nceki
safhalarda olgmaktadir. Bazi otoriteler bir mamuliin maliyetlerimiaredeyse %90-%95'inin
tasarim gamasinda okiugunu tahmin etmektedir. Bu nedenle hedef maliyetlesiséemi,
mamule tasarim ve gglirme aamasinda uygulanmakta bdylece mamuligaga seyrinin
daha ilk safhasinda maliyet azaltimi hedeflenmektetbdef maliyetleme sistemi, maliyetleri
azaltmanin yollarini bulurkerns eamanli olarak mamuliin fonksiyonglhi ve kalitesini de
artirmaya caémaktadir. TMMT'deki hedef maliyetleme uygulamasi ektin bir maliyet
ybnetim sistemine drnek afturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Hedef Maliyetleme, Maliyet Azaltimi, Maliyet Yoéneti, Japon
Yonetim Muhasebesi, Mamul Tasarimi Ve G#line, Surdirilebilir Rekabetci Avantaj

Target Costing System As An Efficient Cost Managenm System and
TMMT Application

Abstract: Product life cycles became shorter as consumerstsshconstantly for newer and
better products. Shortened life cycles have ndjuraicreased the importance of cost
management in the development and design stagesisTbecause the preproduction stages
determine the cost structure mainly. Some autlegritistimate that as much as %90-%95 of a
product’s costs are committed at the design sfHgat's why target costing system is applied
on the product at the stage of design and developrieus the cost reduction is obtained at
the first stage of product’s life cycle. Target thog system finds new ways to reduce costs
while simultaneously product’'s functionality and aljty. Target costing application in
TMMT is a good example for an efficient cost mamagat system.

Keywords: Target Costing, Cost Reduction, Cost Management, @&apaManagement
Accounting, Product Design And Development, Sustalie Competitive Advantage

GIRIS

Klresellgame, gelstirilen yeni teknolojiler, gittikce kisalan mamuiriirleri,
pazara giren yeni rakipler ve artan gtgii ihtiyaclari ginimadzinsi
dunyasini ¢cok karm&k bir hale getirmitir. Global rekabetin baskisi altinda

kalan kletmeler, modern teknolojileri kullanmak suretiyléiretim
sistemlerini dgistirmiglerdir. Dezisen Uretim sistemlerine paralel olarak

" Ogr. Grv. Dr.,Dumlupinar Universitesi, Domani¢ MYO.
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mevcut maliyet sistemlerini de getirme ihtiyaci d@mustur. Artik
geleneksel maliyet muhasebesi buginin rekabeullkonda yetersiz
kalmaktadir. Bu nedenle geleneksel maliyet muhasdiie donigim sireci
gecirmg olup gunimuzde artik maliyet yonetimi olarak ifatklmektedir.

Maliyet yonetimi kavrami, maliyet muhasebesine giaba geni kapsamli
bir kavramdir. Maliyet muhasebesi tarihi bir petgffe dayanmakta ve
sadece maliyetlerin raporlanmasina odaklanmaktad@ysa maliyet
yonetimi; maliyetlerin planlanmasini, etkin yonetin ve azaltimini
oncelikli hedefler olarak gérmektedir.(Karglo,2000:61-65)

Hedef maliyetleme de maliyet yonetimi icerisinde yan bir sistemdir.
Hedef maliyetlemenin bir kavram olarak 1970’li gritla Japonya'da ortaya
ciktigl ve ilk olarak 1969 yilinda bir Japon otomotgletmesi olan Toyota
MotorManufacturing tarafindan uygulanip géfildi gi
bilinmektedir.(Tanaka,1993:4-6)Bu  gahanin temel amaci hedef
maliyetleme sisteminin maliyet azaltiminda kullabilecek etkin bir sistem
oldugunu go6stermektir. Ayrica camadaki teorik bulgular, hedef
maliyetleme sisteminin Toyota Motor Manufacturingriey tesisinde nasil
uygulandgi gosterilerek pektirilmi stir.

Hedef maliyetleme; bir taraftan kalite, glivenlikdiger migteri ihtiyaclarini
sglarken dger taraftan Uretime donik prototip hazirlama,stamaa ve
gelistirme, mamul planlama safhalarinda maliyet azaltigin akla gelen
tum fikirleri tetkik etmek suretiyle yeni mamullari yasam seyri
maliyetlerini azaltmayl amaclayan bir faaliyet allartanimlanabilir. Bu
tanimi yapan Kato, hedef maliyetlemenin sadecenhliyet azaltma tekgi
olmadgini aslinda onun kapsamli stratejik bir kar yonetigteminin parcasi
oldugunu vurgulamaktadir. Kato(1993:33)

Baska bir acidan hedef maliyetleme; yeni mamuller @dogrudan planlama
ve tasarlama faaliyetlerinde kullaniimak Uzere teknik ve metotlar seti
sunan, bodylece zincirleme safhalar boyunca maniollgerilen karhlik
hedeflerini tutturmasini gkayan bir sistem olarak da tanimlanabilir. (Shank
ve Fisher,1999:73)

Hedef maliyetleme sisteminin temel amaclagaseda maddeler halinde
siralanmgtir:

+ Isletmenin timiniin piyasaya uyumlandiriimasigiaaak,
¢ Piyasanin istedi kaliteyi gerceklgtirmek,(Dgzan,1998:201)

« Mamulin 06zelliklerinin dgerini “piyasa goziyle” kgederek miéteri
ihtiyaclarini tatmin etmek,

* Yeni mamulleri en uygun zamanda piyasaya takdinektm
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« Maliyet, fonksiyonellik ve kalite arasinda optintat bilesimin kuruldusu
mamuller sunmak.(Dekker ve Smith,2003:295)

Hedef maliyetlemenin amaclarina gdailmek icin tek mamule daha az,
mamul gruplarina ise daha ¢ok odaklaniimalidir.liBet zamanda, cgtli
sebepler nedeniyle hedeflere ga@mamg bir grup icinde birkag mamul
olabilecektir. Bu esnada tum cabalar butin grubadefe ulamasi icin
yapilmalidir ve unutulmamaldir ki s6z konusu ghgulefe ulgamadginda
basarisizlgin bedelini tum portféy ddeyecektir. Herhangi biammul icin
onemli olan Uretim surecindeki iyfgrmelerle verilen hedefleri mamuliin
yasami boyunca istikrarl olarak k@rmaktir.(Brausch,1994:49)

Hedef maliyeti hesaplamada kullanilan formulerrbifbazinda ve toplam
bazinda olmak Uzere ikekilde yazilabilir : (Baki ve Can,2001:50-51)

Hedef Maliyetg;im = Hedef Saty Fiyati — Hedef Birim Kar
Hedef Maliyetrqpam = Hedef Sat Tutart — Hedef Toplam Kar

HEDEF MAL IYETLEME iILE GELENEKSEL MAL IYETLEMEN iN
KAR SILA STIRILMASI

Pek cok gletme tarafindan kér planlamasinda kullanilan yakda bir
“maliyet art”” yaklgimidir. Gelenekselli temsil eden bu yakiamda,
oncelikle Gretim maliyetleri belirlenmekte ve buliyetlerin Gizerine bir kar
pay! eklenerek satifiyati elde edilmektedir. ger piyasa bu fiyati 6demek
iIstemiyorsa, sletme maliyet dglirme yollarini aramaya famaktadir. Oysa
hedef maliyetleme vyalk§aminda, ©once piyasa fiyati ve mamul icin
planlanmg bir kar payi ile bglanmakta daha sonra da kabul edilebilir bir
maliyet seviyesi (allowable cost) eturulmaktadir.fakrak ve
Haciristemg@lu,2002 ;Tutlncu ve derleri,1999)

Hedef maliyetleme ile Maliyet Arti yalkdamlarinin kagilastiriimasi a@agida
Tablo 1 'de gosterilmektedir.(Kutay ve Akaya,20(®):1
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Tablo 1 : Hedef Maliyetlemeile Maliyet Arti Yaklgimlarinin
Karsilastiriimasi

Maliyet Arti Hedef Maliyetleme

Pazar Faktorleri, maliyet planlamasinin| Rekabete dayall Pazar faktorleri, maliyet
bir pargasi daldir. planlamasini yénlendirir.

Maliyetler fiyati belirler. Fiyatlar maliyetleri bieler.

Maliyet distirmenin odak noktasi,

Kayiplar ve verimsizliktir. Maliyet distrme icin anahtar, tasarimdir.

Maliyet disirmeyi yonlendiren,

misteriler degildir. Musteri verileri, maliyet dglirmede rehberdir

—

Maliyet distirmede maliyet muhasebesi| Cok fonksiyonlu katilimi olan gruplar, maliye
bolimiu sorumludur. disirmede sorumludur.

Saticilar ile, mamul tasarimindan sonra . i . -
Saticllar ile, tasarim éncesinde ilgilenilir.

ilgilenilir.
Musterilerce 6denen fiyatin en aza Musterilerin, sahiplik maliyetlerinin
indiriimesi hedeflenir. toplaminin dgurtlmesi hedeflenir.

Maliyet planlamasinda, ger zinciri ile | Maliyet planlamasinda d@erler zinciri 6n
cok az ilgilenilir ya da g6zardi edilir. planda tutulur.

Kaynak: KUTAY N. ve AKKAYA C.G., “Stratejik Maliyet YénetimiAraci Olarak Hedef
Maliyetleme”, Dokuz Eylil Universitesi SBE Dergisi,C:15, S:2, 2000, s.13.

HEDEF MAL IYETLEME SiSTEMININ OZELL IKLERT

Hedef maliyetleme sistemi ; fiyat yonelimli, gtéri odakli, tasarim merkezli
olup capraz fonksiyonlari kullanan vegge zincirini yguran hem bir kar
planlama sistemi hem de bir maliyet yonetim sisten{Nicolini ve
digerleri,2000:36)

Fiyata Gore Maliyetleme

Hedef maliyetlemede 6ncelikle hedef sdityati belirlenir. Hedef safifiyati,
misterilerin isletmenin Uretgi mamullere 6demeyi gind{gl bedeli temsil
etmektedir. Bu fiyattan, hedef kar marjisdlerek hedef maliyet belirlenir.
Fiyat, pazarin kontroli altinda iken; hedef kégletmenin finansal
ihtiyaclarina ve icinde bulungu sektérin finansal kallarina gore
belirlenmektedir. Fiyata gére maliyetleme 6z#liki alt ilkeye ayrilabilir;
(Aksoylu ve Dursun,2000:363)
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i. Mamul ve kér planlarini pazar fiyatlari tanimlagdun ve guvenli bir kar
marjina sahip Urtinlere kaynaklarin yénlendirilel@gnicin, bu planlar sik
sik gbzden gegirilir.

ii. Hedef maliyetleme sistemi, aktif rekabet ortamgitéri ve analizleriyle
desteklenir. Pazar fiyatlarinin nasil gligunu anlamaya c¢aimak,
rekabet ortaminin zorluklari ve tehlikelerini fayabilmek icin 6nem

tasir.
Musteriye Odaklanma

Teknolojik performans ve piyasaya zamanli sggibi faktorlerin yani sira
misteri faktori de hedef maliyetleme sisteminirsdrasini 6nemli dlcide
etkileyen kritik baari fakttrlerinden birisidir. Dolayisiyla hedef nyatleme
sistemi miterilere ve onlarin ihtiyaclarina ne derece odaktno derecede
basarili olur.(DavilaveWouters,2004:13) Kalite, maliyee zaman acgisindan
misteri ihtiyaclari; @ zamanh olarak mamul ve sire¢ kararlarina dalilired
ve daha sonraki maliyet analizlerini yodnlendirir.nidulmamahdir Kki;
mamule katilan herhangi bir 6zgih ve fonksiyonun mgteriye gore dgeri,
elde edilen o 6zeflin ve fonksiyonun maliyetinden daha ylksek
olmalidir.(Swenson ve gerleri,2003:12)

Tasarim Merkezli Olma

Orijini 1978’e dayanan bir istatige gore bir mamulin maliyetinin %
80’den % 95’e kadar olan kismi (tim maliyetlermnimum % 80'i
maksimum % 95') daha mamulin dretimine gecilmedé&sarim
safhasindayken belirlenmektedir.(Cooper ve Slagemn2804:45) Ayrica
ayrintil tasarim safhasinda mamulgkil tim potansiyel problemlerin %
70’inin, kalite problemlerinin ise % 401nin farlanvarilarak ¢ézimler
aranir. Tasarimlar daha dncedegigtirilirse maliyetler daha kiicuk olacak,
eger Uretimi baladiktan sonra tasarimda duzeltmelere gidilirse Kea
maliyetler milyonlarla ifade edilen rakamlara gdaaktir.(Naylor,2002:517)
Bu nedenle hedef maliyetleme sistemi tasarim médiez Tasarim
siurecinde daha fazla zaman harcayarak pazarddak#abilecek pahali ve
zaman alici d#siklikleri dnlemeye cakir. Geleneksel maliyet azaltimi
sistemleri ise hedef maliyetleme sisteminin aksasarimdan ziyade 6lcek
ekonomilerine, @renim erilerine, atiklarin azaltimina ve verimfin
iyilestiriimesine 6nem verir.(Kutay ve Akaya:3-4)

Yasam Donemi Yaklaimi

Hemen bgarilamayip aksine uzun zamandasu&bilmesi nedeniyle hedef
maliyetin kullaniminin taktiksel dd, stratejik bir ara¢ oldgu iyi
bilinmelidir. Gergcekten de dretim maliyetlerininuglugu ve kaynaklanch
blyuk bir alani kapsamasi nedeniyle, hedef maéyetl sireci stratejik

145



Ali ALTINBAY

planlama slreciyle yakin bir gki icerisindedir. Bu yuzden, hedef
maliyetleme gayretlerinde gelgge donik olmak ve bir mamuliin gami
boyunca gercekci bir bicimde konumlandiriimasi Bdydénem
tasimaktadir.§imsek ve Ayricay,1998:72-73)

HEDEF MAL iYETLEME S iSTEMINiN BASARI KO SULLARI

Hedef maliyetleme sisteminin oturabilmesi veslddi calisabilmesi icin
asagidaki kasullar sglanmalidir :

i) Cogu bliyuk sgletme dretimde kullangi parcalari tedarikcilerden
almaktadir. Bu ac¢idan hedef maliyetlemede teddeikcisirece erkenden
dahil edilerek stratejik ortaklar olarakgilendirilmelidir. Tedarikgilerle iyi
iligkilerin kurulmasi ve mumkinse daha az sayida tkdaile calsiimasi
stratejik 6neme sahiptir.(Gkun,2003:32)

Japon otomobilsietmelerinin temel satin alma prensibi: “Otomoldiptigin
yerde parcalarini satin al'dir. Honda, Toyota vesdn gibi Amerika’'da
Uretimde bulunan Japon otomobilsletmeleri, balangicta kendi
Ulkelerindeki tedarikcilerle ygun olarak cabmislardir. Bu sletmeler daha
sonra otomobil pargalarini Amerika’daki yerel tekigiterden de almaya
baslamislardir. Orngin Honda yerel tedarikgilerden ilk 6énce hammadde-
malzeme ile tekerlek ve cam gibi emtiay! alini Honda daha sonra yerel
tedarikgilerden motor vgasi parcalarini almaya gamistir. Mesela 1986’da
Honda’nin Amerika’daki fabrikalarinda Amerikan tettgilerinin orani %
35'lerde olup ygun olarak Japon tedarikgilerle gallmakta iken, bu oran
simdilerde Accord modeli icin yakfak olarak % 82, Civic modeli icin ise %
90'nin da ustindedir.Bir Honda otomobilinin toplammaliyetinin % 80'i
satin alinmy parcalardan okiurmaktadir.(Carbone,1995:41)

ii) Diger bir bagari kosulu Urlnlerin ve sureclerin se zamanl olarak
tasarlanmasi gereftdir. Buna gére 6nce mamul prototipi tasarlanarairo
uretilebilirliginin aragtirilmasi yerine, zaman kaybini da ortadan kaldiran
mamul dizayni ile gzamanli olarak Uretim slreclerinin de hazir hale
getirilmesi 6ngorulmektedir. Mamul ve Uretim sue¢les zamanh olarak
tasarlanarak caan faaliyetlerin ve parcalarin belirlenmesi mimiisile
gelecek ve bunlar zaman kaybedilmeden uysimlbna yoluna gidilecektir.
Hizin énemli bir rekabet avantaji olglu globalleme c¢g&inda kletmelerin
“yap, bekle, gor” tiri yakkamlar yerine daha dinamik yakianlan
benimsemesini savunan hedef maliyetleme sistemydlniiyle de kritik bir
onem taimaktadir.(Menderes ve Aydemir,1999:390-391)

iii) Hedef maliyetleme sisteminin karisi icin dger bir kaul da tasarimlarin
mumkin oldgunca basitlgtiriimesidir. Bir mamuldeki parcalarin sayisi
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minimize  edilerek mamul  komplekgihden (karmakligindan)
kacinilmalidir.(Olson,1999:41)

Bazi durumlarda mamul dizayni @sebilir, Gretimde kullanilan materyaller
bagkalar ile dgistirilebilir, ya da Uretim sirecinin yeniden dizagdilmesi
gerekebilir. Orngin, mamul dizayni daha az sayida parca kullaniliisdce
ya da “0zellikli” parcalar yerine aynglevi gorebilecek daha yaygin ve daha
ucuz baka parcalar kullaniimak tzere ggtirilebilir. Mamuliin son maliyeti
saptanincaya kadar birka¢ defa bu analiz tekrabsiina

Iv) Surekli degisime ve gemeye acik bir 6rgit kaltart oturulmaldir.
Hedef maliyetlemeyi etkin bigekilde uygulayan Toyota, temel prensiplerini
degistirmemekle beraber sirekli kendisini yenilemektediine Toyota,
hatalarindan dersler cikararak ayni hatayi ikinet kekrarlamamakta ve
rakiplerine gore cok daha kisa sirede otomobil
gelistirebilmektedir.(YUk¢(1,1999:7)

HEDEF MAL IYETLEME SiSTEMININ ANA BILESENLERIT
Deger Muhendisligi (Value Engineering)

Deger Muhendislksi, misteriler tarafindan ihtiyac duyulan fonksiyonlari
yeniden gozden gecirerek farkl balacilariyla daha diik bir maliyete
ulasmayl s&layacak bir mamul tasarimi faaliyetidir. Kisaca gBe
Muhendislgi, kaliteden odun vermeden maliyetlerinsdiiilmesiseklinde
tanimlanabilir. Dger Muhendislgi; varolan Urinleri geftirmek, yeni
arinler ortaya koymak, karm& cevresel projelerin planlarini yapmak,
gereksiz maliyetlerden kaginmak, riski azaltmak kasariyr artirmak
amaglariyla yaklgk yarim asirdir uygulanan, fonksiyon, driin, sifegmet
ve sistem odakli bir teknik olarak da tanimi yailla(Ornek,2003)

Deger Muhendislgi sirecinin 6zund bu tekgin duayeni olan L.D. Miles
tarafindan belirlenngi5 anahtar soru ofturur. Bu sorular:

- Nedir?

- Neyapar?

- Kacga mal olur?

- Ayni gorevi daha bga ne gorebilir?
- Onlarin maliyeti ne olur?

Birinci sorunun cevabl analizin odak noktasini dedi Analizin oda
mamuliin temel fonksiyonlari ve daha sonra da uasdit. Ikinci sorunun
cevabl mamulden beklenen fonksiyonlarin temel viacik fonksiyonlar
olarak tasnif edilerek analiz edilmesidir. Fonksilain analizi Dger
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Muhendislii uygulamasinin kalbidir. Ugiincii sorunun cevabkgyonlarin
maliyetinin belirlenmesinde yatar. DOrdincu vesibel sorular ise dger
artisl salayarak mamul tasarimlari icin alternatif ¢ézimleualunarak
cevaplanir. Bu sebeple, @& muhendisfii sirecine katilan mihendislerden
blyuk yaraticilk gostererek hem mamullerin fonksiglligini artirmalar
hem de maliyetleri diiirmeleri istenir.(Cooper ve Slagmulder,1997)

Kalite Fonksiyon Gécgerimi (Quality Function Deployemt)

Kalite fonksiyon goécerimi (KFG); miferileri dinleyip tam olarak ne
istediklerini @rendikten sonra, bu ihtiyaclarin eldeki kaynaklada iyi
sekilde nasil kanlanac@&ini belirlemenin mantiksal bir yolu olarak
tanimlanabilir. Daha kapsamli olarak kalite fonksiygo¢erimi; miéterilerin
beklentilerinin, isteklerinin ~ ve  algilayamadiklari ihtiyaclarinin
belirlenmesini, tespit edilen bu beklenti, istekikgyaclarin 6rgitiin butin
fonksiyonel bilgenlerindeki mamul ya da hizmet Kkarakteristiklerine
donistirdlmesini sglayan ve fonksiyonlar arasi bir takim tarafindan
yaratilen, detayll ve yapisajlais, fakat esnek ve anjdmasi kolay bir
mamul ve hizmet gefiirme yontemi olarak da tanimlanabilir.(Akbaba,2p00

KFG, misterileri daha tasarim slrecinin dnadan itibaren dikkate alir.
Bdylece mgteri istek ve ihtiyaclarina dayali olacgkkilde, ilk seferde
dogruyu bularak Uriin gefiirme siresini kisaltir. Takimlar vasitasiyla
yaratilen ve sirekli iyilgirmeye yonelik sona ermeyen bir surectir. KFG;
mUsterinin anlgilmasi, i¢sel etkinlik ve pazarda rekabet icin guRlr veri
tabani olgumunu da s&ar.

KFG fikirlerin serbestce ifade edilebifdi ve bilgi yogun bir ortam
olusturdusu icgin, geleneksel Uriin gglirme uygulamalari karsinda
isletmelere 6nemli avantajlar @amaktadir. KFG, rakiplerle micadele
ederek yenilii tesvik eden bir planlama aracidir. (Ergun,2002)

Kalite Fonksiyon Gdgerimi surecigletmenin tim potansiyeliyle ngierinin
sesine ( voice of the customer) kulak vermesi sdireddylelikle misteri
ihtiyaclarilyla mamul ozellikleri arasinda paraleléglanarak rekabetci bir
Ustunlik sglanacaktir.(Abdulrahim ve gerleri,2003)

KFG, genelde maliyet dirme Uzerine odaklang olan deger
muhendisiginin kapsamini daha genbir boyuta taiyarak, temel mamul
fonksiyonuna dgiik maliyetin yaninda nifieri odakli kalite yaklsmini da
eklemektedir. Bu anlamda kalite; yonetimin,s i6rgitlenmesinin,
verimliligin, migteri tatmininin, gutvenilirlgin, para dgerinin, sat sonrasi
hizmet ve desteklerinin, mieri bilgilendirme ve gitiminin, bakim
kolayliginin, hizmet hizinin ve kurwya miteri guveninin kalitesini
icerecek kadar gepkapsamda ele alinmalidir.
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Bu aciklamalar dgrultusunda, KFG’ nin ortaya cikan G¢ ana ozelli
asagidaki gibi siralanabilir: (Ergun:43-44)

- Mausterinin kim old@gunu tanimlamak,

- Mdsterinin ne istediini anlamak,

- Mausterinin isteklerinin nasil kadanac&ini belirlemek.
Capraz Fonksiyonlu Takimlar (Cross - Functional Tess)

Capraz fonksiyonlu takimlarin uygulamadaki popigmin artmasina
ragmen,simdiye kadarki muhasebe at@malari genellikle ¢cagma gruplari
Uizerinde odaklanmgtir. igsletmenin bir sorumluluk merkezinin veya herhangi
bir biriminin yuritmek Uzere algh rutin goérevlerle ilgili olan cajma
gruplarnyla kiyaslanginda, ¢apraz fonksiyonlu takimlaringge zinciri veya
daha kapsamli bir sirecle ilgili rutin olmayan gdeei yurattizl
goralur.(Rowe,2004) Capraz fonksiyonlu takimlarinyeléri; farkl
yeteneklere, 6zgin background 'a farkl dawa&aliplarina, farkli felsefeye
ve vizyona sahipsietmenin ¢gitli fonksiyonlarindan gelen elemanlardan
olusmaktadir.(Mohamed ve ghrleri,2004) Farkli fonksiyonlardan gelen
takim dyeleri Gzerinde mihendislik fonksiyonu oOnietmir role sahiptir.
Japon gletmelerinde mihendislik fonksiyonlari (tasarim Jéretim
teknolojisi dallari) ve satin alma sik sik bu talaniyesi olmaktadir. Daha
sonra ise gejtirme, pazarlama ve mamul planlama fonksiyonlari
gelmektedir. Muhasebe ise bu takima en az dahliérediir fonksiyondur.
Farkh turdeki bilgilerin ve kapasitelerin bir amygetiriimesi olarak da
gorilen bu takimlar, fonksiyonlarin yatay entegoasy olarak da ifade
edilebilir.(Dekker ve Smith:296)

Hedef maliyetleme strecinde rol alan pek ¢ok cafwaksiyonlu takim ve
bunlarin alt takimi bulunmaktadir. Bu takimlar;planlama takimi, mamul
takimi, tasarim takimi ve de mamul Uretim takinmaik Uzere 4 ana gruba
ayrilabilir. (Ansari ve dierleri,1997)

Irdeleme Analizleri (Tear-down Analysis)

Rakiplerin mamullerini her yoniyle daha iyi tanijlatek icin irdeleme
analizleri (tear-down analysis) yapiimaktadndeleme analizleri, herhangi
bir isletmenin bir rakibinin mamulind ayrintilariyla titlettigi analitik bir
siire¢ olarak tanimlanabiliftdeleme analizleri esnasinda; rakibe ait mamul
Once parcalarina sonra alt parcalarina muhendelahndan ayrilarak didik
didik edilir. Bu yolla rakibin tasarimi, tahmini mget yapisi, kalitesi,
fonksiyonelligi ve nihai mamul olgumunda izlenen stirecler hakkinda, fikir
sahibi olunur.irdeleme analizleri sayesinde ITT Otomotiv, fonksigtigi
kaybetmeksizin maliyetleri garmek icin veya maliyetler ayni kalmak
sartiyla fonksiyonellgi ve kaliteyi artirmak icin tasarimlarini veya
sureclerini 1slah etrgiir.(Schmelze ve derleri,1996)
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Mamul tasarimina ydnelik rakibin yaklaninin goreceli avantajlari ve
dezavantajlarini goérmeyi gayan, irdeleme analizleri, literatiirde “Sireci
tersine dondiren mihendislik (Reverse Engineering)larak da
bilinmektedir.(Kaplan ve Atkinson,1998:227) “Siretersine donduren
muhendislik” tekngi, yaklasik 30-40 yildan beri tam bir ucaktan motorlara
kadar tasarimi cekici olan mamullerin kopya edHKeréretiimesinde
tasarim kapasitesi olagletmelere dahi barili tasarimlari ¢alma imkani
sunmaktadir.(Raphael,2002:8) Ginimuizde hem yatibm de donanim
olarak bilgi slem teknolojisindeki bpdondurtict gegmeler, “Sireci tersine
donduren muhendislik” uygulamalarina da biyik biz lve kolaylik
getirmistir. “Sureci tersine dondiren muhendislik” gatalarini yirutenler,
son teknolojiden yararlanarak bilgisayar ortamindéiplere ait mamul
parcalarinin geometrik tasarimini yapabilmekte uégudarini ¢ boyutlu
ortamlarda simulasyona tabi tutabilmektedir.(Yiegie Uling,2004:160)

TOYOTA MOTOR MANUFACTURING UYGULAMASI

Toyota Motor Manufacturing Turkey (TMMT) Adapazamdfa kurulmy

olup Toyota’nin Avrupa'daki 4 buyik tesisinden bidir. Bu sletmede
hedef maliyetleme sistemi uygulanmaktadir. TMMT'd&005 vyilinda
Hatchback modelinde bir X otomobili retilecektisletme oncelikle ayni
klasmanda otomobil Ureten piyasadaki rakiplerinityatfarini analiz
edecektir. Ayni modeldeki rakiplerin piyasadaki ratbilleri ve fiyatlari
sOyledir: Renault'un A otomobili piyasada bulunmaktave fiyati 22.000
$'dir. Peugout'un B otomobili piyasada bulunmaktade fiyati 23.000
$'dir. Fiat'in C otomobili piyasada bulunmaktadie ¥iyati 21.000 $'dir.
Ford'un D otomobili piyasada bulunmaktadir ve fiyat2.500 $'dir.
Citroen’'in E otomobili piyasada bulunmaktadir veyafi 21.500 $'dir.
Toyota Uretecg@ otomobilin hedef fiyatini 20.000 $ olarak tesbtmistir.

Piyasadaki mevcut otomobiklétmelerinin satlar Gzerinden geri dogl
orani %8 ile %12 arasindadir. Toyota bu veriledddf karin %10 olagani

teshit etmgtir. 20.000 $'lik hedef fiyatin %10’u hesaplapgohda bulunan
2.000 $ hedef kardir. 20.000 $ - 2.000 $ = 18.00fufBinur. 18.000 $ X
modelinin piyasa tarafindan kabul edilebilir matiygani hedef maliyetidir.

Otomobilin mevcut kgullarda toplam tahmini maliyeti 22.800 $ olarak
hesaplanngtir. 22.800 $ - 18.000 $ = 4.800 $ olup bu rakapiaim maliyet
acginl gostermektedir.

4800 $'lik maliyet agi icerisinde; otomobilin ygam seyrinde yer alan Ar-
Ge maliyetleri, Uretim maliyetleri, satve da&itim maliyetleri, saty sonrasi
hizmet maliyetleri ve genel destek maliyetleri buhaktadir. Ancak bu
maliyet acginda en buylk payr 2620 $'la Uretim maliyetleri aktadir.
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Isletme oncelikle Gretim maliyetlerine odaklanarak maliyet acgini
kapatmalidir. Uretim maliyetlerinde gln acgin kapatilmasi bu
uygulamanin konusunu aliwrmaktadir.

Maliyet Analizlerinin icra Edilmesi

Maliyet analizleri birbirini zincirleme takip edeB faaliyetten meydana
gelmektedir.

Mamulin Parcalarina ve Gostergi Fonksiyonlara Gore Bir Liste
Gelistirilmesi

Toyota’nin Urettgi X otomobili 6 ana parcaya ayrilgir. Bu ana parcalar;
motor, kabin,sasi-kaporta, aktarma-fren sistemi, konsol samzimandir.
Dogal olarak bir otomobilde cok daha fazla sayida @akg unsur
bulunmaktadir. Ancak uygulamanin daha kolay alabilmesi icin tim
parcalarin 6 ana grupta toplanmasi uygun gorgtimiiOtomobildeki motor
ana parcasl icerisinde enjeksiyon sistemi, silladiffarkli adet ve cap
opsiyonlariyla), karburator, subaplar (8 valf ale#ifi veya 16 valf
alternatifi ile) gibi alt parcalar yer almaktadiKabin ana parcasinda da
koltuklar, 1sitma sistemi, aydinlatma sistemi vevdhgastgl gibi parcalar
bulunmaktadir. Otomobilin kaportasi gasisi birlikte dgindlmis olup bu
ana parca icerisinde de otomobilin kasasi, camugakk barli yan kapilar
ve tavan, denge cubuklari vardir. Otomobilin aki&rorganlari ile fren
sistemi de tek bir ana parca olarak kabul ediimiKonsol ana parcasinda
ise g@@us platformu, devir saati gostergesi, kapilarik adusunu gosteren
kontrol paneli, lastik basinci 6lcme gostergesigedi gostergeler ve
ergonomik ty seti gibi parcalar bulunmaktadi$anziman ana parcas! ise
vites kutusu, vites topuzu ve debriyaj tamir takigibi alt parcalar
kapsamaktadir.

Fonksiyonel Olarak Tahmini Maliyetin Belirlenmesi

Onceki gamada (retim maliyetleri igin toplam tahmini matiyE0.000 $
olarak belirlenmytir. 2.agamanin sonunda her bir ana parca icin tahmini
maliyet belirlenecektir. Daha sonra 10.000 $ baznaabk parca
maliyetlerinin yiizdesi bulunacaktir. Otomobilin Har parcasinin tahmini
maliyeti ve yuzdelik dilimi tablo 2'de gosterilgtir.
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Tablo 2: Uretilen Otomobildeki Pargalarin Tahminalietleri

Maliyet
Ana parca Tutar Yuzde

Motor 3.000 % 30
Kabin 1.500 $ 15
Sasi-kaporta 1.200 $ 12
Aktarma-Fren sistemi 500 5
Konsol 3.500 % 35
Sanziman 300 % 3
TOPLAM 10.000 $ %10Q

Miisteri Ihtiyaclarina Gore Relatif Derecelendirme Yapilmasi

Bu aamada muhendislik bakyla Uretilecek otomobilin 8 temel ozeii
belirlenmitir. Ancak miterinin mamulde olmasini istegi bir 6zellik,
muhendis acisindan mamulin bir fonksiyonudur. Oenkx belirlenen
Ozellikler migterinin baks acisiyla derecelendirilmelidir. Bu amacla hedef
pazarda mgteriler Uzerinde bir anket cainasi yapilmgtir. Anket
sonuclarina goére derecelendirme 1'den 5’e¢ kadanlryaghir. Misteriler
tarafindan en 6nemli bulunan 6zellik 5 ile, en aerili bulunan 6zellik ise 1
ile derecelendirilmitir. (TMMT Cost Management “Plant Costing In
TMMT” kitapcigl1,2003:17-23) Bir dier Japon otomotiv firmasi oldsuzu
Motors’'un hedef maliyetleme sisteminde derecelenéirse 100 puanlik bir
skala Uzerinde yapilmaktadir. Isuzu bu bilgiyi; méenait hedef maliyeti,
iyilestirilmesi gerekKli esas fonksiyonlara  yayabilmek nici
kullanmaktadir.(Cooper ve Chew,1996)

Tablo 3: Misterilerin Otomobilin Ozelliklerini Derecelendirmesi

Temel Ozellikler Miteri Derecelendirmesi| Nishi Derecelendirme
Guvenlik 5 %20

Cekici bir tasarim 4 %16

Dusuk yakit tiiketimi 4 %16

Genk i¢ hacim 3 %12
Ergonomik koltuklar 3 %12

Akrilik boya 1 %4

Sunroof 3 %12
Kapsaml aydinlatma 2 %8
TOPLAM %100
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Tablo 3'deki her bir 6zelin nisbi derecelendirmesidyle bulunmugtur.
Once miterilerin verdgi tim dereceler toplanarak 5+4+4+3+3+1+3+2=25
bulunmuytur. Daha sonra her bir 6zgjin derecesi, 25 rakamina bélinerek
nisbi derecelendirme yiizdesi elde edilini Ornesin, guvenlik 6zellgi
misteriler tarafindan en o6nemli bulunan 06zellik olugretesi 5 tir.

ZESXZLOO: %2C bulunmy olup, %20 de gjer Ozelliklere goére nisbi

derecelendirmesini gostermektedir. Bulunan %R0anlama gelmektedir:
Mdusterilerin  bu otomobile atfetti toplam d&erin %20’si guvenlik
Ozelliginden kaynaklanmaktadir.

Ozelliklerin Fonksiyonlarlailigkilendiriimesi
Ozelliklere ait dereceler, her bir fonksiyon ichtiva ettgi 6nemi gdsteren

getirmekte ve anahtar tasarim parametreleri ol&eddul edilmektedir. Bu
asamada; mamuliin 6zellikleri, fonksiyonlari (parcglave rakiplerin
teklifleri olarak deerlendirilen U¢ dgisken arasindaki en iyi gkiyi kuran
bir kalite fonksiyonu gocerimi matriksi hazirlannadéir. Bu matrikste
tablo 2. ve tablo 3'teki bilgiler sentezlenerek g8g argtirmasi safhasinda
toplanan iki tur bilgi sunulmaktadir. Bu bilgilemddirincisi bir parca veya
tasarim parametresi ile wmi@ri ihtiyaclari arasindaki korelasyonu
vermektedir.ikinci bilgi ise, miterilerin ayni 6zelliklere sahip mamullere
iliskin rakiplerin tekliflerini nasil dgerlendirdikleri hakkinda bilgi
vermektedir.

Rakiplerin teklifleri, migteri ihtiyaclari (6zellikler) ve tasarim parameénel
(parcalar) arasindaki gkiyi gosteren kalite fonksiyonu gocerimi matriksi
tablo 4'de go6sterilmektedir. Tabloda mamul pargalde ihtiyaclar
arasindaki korelasyonusarretlerle gosterilngi olup A isareti guglu
korelasyonup isareti normal korelasyonu ve @areti ise zayif korelasyonu
gOstermektedir.
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Tablo 4: X Otomobiliigin Kalite Fonksiyon Gocerimi

Parcalar 3 4 5
£ E |E |8
3 s |3 | £
215 |8 |8 |8 |2
s |5 |=w |e& |8 |E |2 |2 |8
o Gl 8 w 5 N 3 & o
(O]
=% E |1 ¥ | & | e c | O
Musteri s 5 = =
o A = 5 T
fhtiyaclari < = > | 2
14 —
Gulvenlik A A ®) 2 4
Cekici Bir A A A o 3 4
Tasarim
Dustk Yakit
Tiiketimi A Al © B35
Geni I¢ Hacim A 4 3 3
Ergonomik
Koltuklar A ° L 3 3
Akrilik Boya A 3 2 1
Sunroof A A 4 2 3
Kapsamli
Aydinlatma A c 5 2 2

Tablo 4’e bakildiginda glvenlik 6zelfinin misteriler tarafindan en énemli
bulunan 6zellik oldgu gorulmektedir. Rakipler ise glvenlik 6zgitin 2 ile
derecelendirngi olup misterinin atfettgi degerden ¢ok uzaktadirlar. Toyota
ise rakiplerine gére avantajli olup bu 0Ozellikte steiiinin atfett§i degere
oldukca yaklamistir. Glvenlik 6zellgi ile otomobilin kabingasi ve aktarma
fren sistemi arasinda guglu bir korelasyon gorigiirku 6zellik ilesanziman
arasinda zayif bir korelasyon gorulmektedir.

Mdugteriler en az 6nemi akrilik boya 6zgline vermglerdir. Toyota'nin
rakipleri ise bu Ozele gerginden fazla 6nem vermekte iken Toyota,
mUsteriden biraz fazla 6nemsemektedir. Akrilik boyaliiziyle sasi kaporta
parcasi arasinda gucli bir korelasyon bulugtomu

Relatif Fonksiyonel Derecelendirmenin Ggtirilmesi

Kalite fonksiyonu gocerimi matriksi 6zelliklere aitlerecelendirmeleri
parcalara ait derecelendirmelere dgifitmeyi s&lamaktadir. Boyle bir
katki son derece kritiktir. CUnku mgtigriler 6zellikler bazinda dinurken
mamuller fonksiyonlara ve parcalara gore tasarldtadar. Dongtirme igin
musterinin aradg Ozelliklere her bir parcanin ylzdesel olarak katk
veren bilgiye ihtiyac vardir. Bu bilgi tablo 4'desgel bir korelasyon olarak
gosterilmektedir. Oysa muhendisler, bu korelasyensini spesifik olarak
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katki ylUzdelerine doniiirmek zorundadirlar. Muhendislerin korelasyon
yuzdelerinden yararlanarak hazirladiklari tablo e5’cher bir parcanin
mamulin toplam dgerine olan katkisi yuzdesel olarak gosterilmektesiir
tabloda en sa@la bulunan Ozellin nisbi derecelendirmesi sutunundaki
yuzdeler tablo 3'ten gelrtir.

Tablo 5: Otomobil Parcalarinin Fonksiyonel Maliyetalizi

: M.u$te" Motor Kabin Sasi Akta_rma f_ren Konsol Sanziman Ozelligin ’.".Sb'
Ihtiyaclari sistemi derecelendirilme
Guvenlik 0,32 x 0,2 =0,04@,32 x 0,2 =0,06/,32 x 0,2 =0,06¢ 0,04 x 0,2 =0,0048 20%
Cekici bir 0,32x 0,16 0,32x0,16 0,32x0,16 0,04 x0,16 = 16%
tasarim =0,0512 =0,0512 =0,0512 0,0064
Dusuk yakit| 0,4 x 0,16 = 0,4x0,16 = 0,05x0,16 = 0,15x0,16 = 16%
tiketimi 0,064 0,064 0,008 0,024
Gen ic 0,5x0,12 = 0,0p0,5 x 0,12 = 0,0 12%
hacim
Ergonomik 0,8x0,12 = 0,02x0,12 = 12%
koltuklar 0,096 0,024
Akrilik boya 1x 0,04 = 0,04 4%
Sunroof 0,5x0,12=0,46,5x0,12=0,0 12%
Aydinlatma 0,6 x0,08 =] 0,02x0,08 = 0,2x0,08 = 8%
0,048 0,016 0,016
Parcanin
mamuliin
toplam 6,40% 37,92% 37,92% 7,20% 6,72% 3,84% 100%
degerine
olan katkisi

Tablo 5.’de parcalar ile Ozellikler (rgiigri ihtiyaglar) arasinda 6nceden
belirlenen korelasyonlar rakamlara détiitlmistir. Sonugta da otomobilin
parcalarinin mgteri acisindan dgeri bulunmuytur. Ornegin giivenlik 6zellgi

ile otomobilin kabin, sasi ve aktarma fren sistemi arasinda gugclu bir
korelasyon ayni 6zellik ilganziman arasinda ise zayif bir korelasyon tablo
4. saptanmgtir. Tablo 5.'de ise bu korelasyonlar rakamlara
donustaralmistar.

Guvenlik 6zellginde muhendisler; gicli korelasyon icin % 32, zayif
korelasyon icin ise % 4'lik bir katki saptatm. Guvenlik 6zellginin
muUsterinin mamule atfetdi toplam dgerden aldii pay % 20'dir. Bu oran,
yapilan anketler sonucunda bulunmelup Tablo 3'de gosterilngiir.
Belirlenen ylUzdeler carpilginda 0,32 x 0,2 = 0,064 bulungtur. Bulunan
bu rakam kabingasi ve aktarma fren sisteminin Uc¢l icin de gecierldani
kabin sasi ve aktarma fren sistemi guvenlik 6zsfli buyuk Oolcide
sgilayarak otomobilin  toplam dgerine % 6,4'luk bir katkida
bulunmuylardir. Sanziman parcasi acisindan bakildda 0,04 x 0,2 = 0,008
bulunmytur. Sanziman pargasi ise guvenlik Ozahi disuk O6lgude
sgglayarak otomobilin toplam derine % 0,8’lik bir katkida bulunngtur.
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Bir bagska 0zellik olan ergonomik koltuklar i¢in muhendislearafindan
belirlenen korelasyon ytzdeleri farklidir. Ergon&nkoltuklar 6zellgiyle
kabin arasinda gucli bir korelasyon dgidusasiyle arasinda ise normal bir
korelasyon oldgu daha ©nce saptargnr. Muhendisler burada gigcli
korelasyon icin % 80, normal korelasyon igin ise 2&lik katki payini
uygun gormaglerdir. Ergonomik koltuk 6zelfiinin misterinin  mamule
atfettigi toplam dgerden aldil pay % 12'dir. Bu oran tablo 3.'den
gelmektedir.ilgili yuzdeler garpildginda 0,8 x 0,12 = 0,096 bulungtur.
Bulunan bu ylzdeye goére kabin, ergonomik koltukteelligini biytk
Olcide sdalayarak otomobilin toplam gerine % 9,6’k bir katkida
bulunmaktadirSasi icin ise 0,2 x 0,12 = 0,024 elde editni Buna gore
sasi ergonomik koltuk 6zeflini normal o6lcide gdayarak otomobilin
toplam dgerine % 2,4'lUk bir katkida bulunmaktadir.

Bir parcanin her bir Ozeflie olan katkisi yukarida anlatigg gibi
hesaplanarak bulunan yiizdelerin timu kimdalatif adatoplandginda o
parcanin miteri acisindan dgri bulunmaktadir. Orrgn kabin icin
bulunan rakamlar dikey olarak toplapohda 0,064 + 0,0512 + 0,06 + 0,096
+ 0,06 + 0,048 = 0,3792 elde edii. Bu rakam kabin ana parcasinin
mamulin toplam dgerine % 37,92’lik bir katki gdadigini gostermektedir.
Ayni sekilde dger parcalarin rakamlari kiimulatif olarak toplahdda;
mamulin toplam dgrine motorun % 6,4asinin % 37,92, aktarma ve fren
sisteminin %7,2, konsolun % 6,72 s@zimanin % 3,84’'luk katki gmadig
bulunmuytur. Boylece dnceki amalarda bulunmuolan 6zelliklerin dgeri
otomobil parcalarinin @gerine dongtaralmistir. Ayrica hem 6zelliklerin
degerini gosteren en son situndaki yuzdeler topnda hem de parcalarin
degerini gosteren en alt satirdaki yizdeler toplamtia % 100’e ulgldigl
gorilmektedir.

Deger Muhendisliginin Uygulanmasi

Deger muhendisfiinin uygulanmasi samasi hedef maliyetleme sirecinde
yer alan olduk¢a Onemli bir samadir. Farkh gletmelerdeki farkh
uygulamalar sonucunda ger mihendisfiinin ¢cok ceitli agamalari oldgu
gorialmektedir. Ancak bu uygulamadagde miuhendisfii; deger indeksinin
hesaplanmasiyla maliyet azaltimina gidilecek pargal tespit edilmesi,
birinci etap dger mihendisfii ve ikinci etap dger mihendisfi olarak t¢
asamada ele alinrgtir.

Deger Indeksinin Hesaplanmasiyla Maliyet Azaltimina Gidilek
Parcalarin Tespit Edilmesi

Bu aamada Oncelikle her bir parcaningde indeksi bulunmahdir. Bir
parcanin dger indeksi de o parcanin toplam tahmini maliyemndeki pay!
ile parcanin dgeri verilerinden vyararlanilarak bulunmaktadir. RawmQ
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tahmini maliyet yuzdesi verileri tablo 2'den, pangadeeri verileri de tablo
5.’den gelmektedir. Bu iki tablodaki sonuclar talslidya aktarilarak her bir
parcaya ait dger indeksi bulunmaktadir. Bir parcanin bulunagesténdeksi
1 kat sayisindan diik oldusunda o parca ger mihendisfii uygulamasina
maruz kalacaktir.Sayet bir parcanin veya bir unsurungde indeksi 1
katsayisindan buyuk ise o parcaygatemihendisfii uygulamaya gerek
yoktur. Bilakis bu parcalar mamulin sathacminin artmasina firsat
taniyacak unsurlar olup onlara daha fazla yatirapilynalidir. Parcalarin
deger indeksinin bulundgu tablo 6 gagida verilmitir.

Tablo 6: Otomobil Parcalarinin Ber indeksi

(1) 2 3 4 ()
Parcalar Parcanin Tahmini Parcanin Deger Yapilacak Eylem
Maliyet Ylzdesi Degeri indeksi
(Tablo 2) (Tablo 5) (Situn 3/2)
Motor 30 6,4 0,213 Maliyet Azaltimi
Kabin 15 37,92 2,528 Yatirim
Sasi 12 37,92 3,16 Yatirnm
Aktarma-Fren Sistemi 5 7,2 1,44 Tatminkar
Konsol 35 6,72 0,192 Maliyet Azaltimi
Sanziman 3 3,84 1,28 Tatminkar
% 100 % 100

Yukaridaki tabloda, parcalarin tablo 5.'de bulunaristeri acisindan
degerleri tablo 2.’deki parcalarin maliyet ylzdelerinélindigiinde dger
indeksleri elde edilngtir. Motor pargasinin dgr indeksi 0,213 olup ger
muhendislgi uygulamasina maruz kalacaktir. Benzer olarak @&lms da
deger indeksi 0,192 olup @ger muhendisfiine aday bir parcadir. Bér
parcalarin ise dgr indeksi 1 katsayisindan buydk ciknalup bu dort
parcaya dger muhendisfii tatbik edilmeyecektir. S6z konusu dort parca
optimal dger bdlgesinde olup ger indeksi 1 katsayisindan oldukc¢a yuksek
olan kabin vesasiye yatinm yapilmasi isabetli olacaktir.

Birinci Etap Deger Muhendislgi

Deger muhendisfii uygulamasina aday olan motor ve konsol ana pemcal
kendi icinde sekiz alt parcaya ayrilmaktadir. Motksami; enjeksiyon
sistemi, suibaplar, silindir (piston) ve g&ane sistemi olarak 4 alt parcaya
ayrilirken konsol aksami; dijital gosterges &eti, g@ls malzemesi ve yol
bilgisayari olmak Uzere 4 alt parcaya indirgegtimi Motor aksaminin timd
icin hesaplanmgi olan 3000 $'lik toplam tahmini maliyetin; 1000 $'I
enjeksiyon sistemine, 700 $'1 slbaplara, 800 dindirlere ve 500 $'I
atesleme sistemine aittir. Konsol aksaminin tumu iggsdmplanm olan 3500
$'lik toplam tahmini maliyetin 1000 $'1 dijital gtergeye, 700 $'1 tusetine,
1000 $'1 g@us malzemesine ve 800 $'1 yol bilgisayarina aiftletmedeki
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her bélimden gailan uzmanlar, yoneticiler ve tasarim muihendisléi
tedarikciler bir araya getirilerek altwrulan capraz fonksiyonlu takimlarla
birinci etap déer miuhendisfii calismalarina bganmstir. Birinci etaptaki
yogun calgmalar sonucunda bazi pargalarda 6nemli 6lgctide ptat@garrufu
salanmstir. Oncelikle konsol aksaminda gits malzemesi olarak sdp
gogls yerine plastik géis kullanilarak 300 $'hk bir maliyet tasarrufu
sgglanmstir. Tasarim mihendislerinin ggirdikleri yeni silindir dizayniyla
motor aksaminda 262 $'lik bir maliyet tasarrufueeledilmitir. Buna ek
olarak enjeksiyon sistemi tekrar gézden gecirilenetor aksaminda 200
$lik yeni bir maliyet tasarrufu daha elde edgtm Ayrica sibap
motor aksaminda 120 $'lik bir ek maliyet tasarrdiaha elde edilmgtir.
Birinci etap dg@er muahendisfii calismalari sonucunda maliyet
tasarruflarinin toplam tutari 300$ + 262$ + 200$26$ = 882 $'dir. Ancak
882 $'lik maliyet azaltimi yeterli gg@dir. Strecin bainda hedef maliyete
ulasabilmek icin hesaplangmplan maliyet agy 2620 $'dir. Hala kapatilacak
olan 1738 $'lik bir maliyet agl bulunmaktadir. S6z konusu maliyet @ni
kapatabilmek igin ikinci etap ger muhendisfii calismalarina bglanacaktir.
(Plant Costing In TMMT:25-45)

Iikinci Etap Deser Muihendisligi

Deger muihendisfiinin son @amasinda, c¢apraz fonksiyonlu takimlarla
yapilan ygun calsmalar sonucunda maksimum 1000 $ hk bir maliyet
azaltimi yapilabilegg tesbit edilmgtir. Bu asamada, 6ngortlen 1000 $ hk
maliyet azaltiminin ilgili sekiz pargcaya optimumardk dgitmanin yollari
arggtirilacaktir. Dger mihendisfiinin alt yapisini yaratici giince ve beyin
firtinasi calgmalari olgturmaktadir. Bu safhada capraz fonksiyonlu
takimlardan, beyin firtinasi metoduyla potansiyeliyet tasarrufu alanlarini
ortaya c¢ikaracak sorular Uretmesi istenecektir. r&ap fonksiyonlu
takimlarda bu amagla, 10 soruyu iceren bir ankenfohazirlamglardir.
Sorulara verilecek evet cevabl bir ile hayir cevabisifir ile puanlanacaktir.
Anket sonucunda verilen puanlar toplanarak hang¢gran ne dizeyde
maliyet tasarrufu potansiyeline sahip giduyorulecektir. Buna gkin anket
formu tablo 7.’de gdsterilmektedir.(Swenson vgedieri:17)
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Tablo 7: Anket Formu

s % =
§.- I3 o = S
>E| & = n @ @ %) [ IS
7ol S | T P 0 ) = @ 8
@3 = £ © =z & =2 2
con|l P n o I 2 o @ 2
I} & = S
=z a >
1. Malzemeleri satin
alabilecgimiz
€ 1| o 0 1 1 1 0 1

tedarikci sayisi 5’den
daha mi fazla ?

2. Sinifindaki en iyi
tedarikciden daha mi
maliyetlisiniz ? {ster 0 0 0 0 1 0 0 0
Toyota'da uretilsin
isterse Uretilmesin)
3. Tedarikginizle
maliyet incelemesi
icin gorismeyi
planliyor musunuz ?
4. Mevcut Uretim
sureci iki yildan daha| 0 0 0 0 1 0 0 0
mi yeni ?

5. Iscilik, toplam
maliyetimizin %
40’indan daha 0 0 0 1 1 1 0 0
fazlasini mi
kaplamaktadir ?
6. Birim setup
maliyeti / toplam
birim maliyeti 0 0 0 1 1 0 0 0
oraniniz % 5'den
daha mi yiksek ?
7. Malzeme
spesifikasyon
degisimleri icin bir 1 0 0 0 0 0 0 0
potansiyel gérmekte
misiniz ?

8. Gewetme
toleransina yonelik
bir potansiyel
gormekte misiniz ?
9. Mevcut parcalar
silsilesi uygun
olmayan parcalari
iceriyor mu ?

10. Mevcut tasarim
ve Uretim surecleri
yenilik¢i teknolojiye
aclk mi ?

TOPLAM 2 1 1 3 6 3 0 4 20
ilgili oranlar % 10| %5/ %5 %15 %3 % 15 %P % P06 100
1000 $'hk maliyet

acginin datimi 100%| 50%| 50%| 150% 3008 150/% 0 200$ 10D0$
Evet=1 Hayir=0

o

Ikinci etap dger muhendisfi calismalari, anket formundaki sorulara verilen
cevaplarla yuritilmektedir. Bu sorulara verilen tegevabi bir rakamiyla
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puanlanip maliyet tasarrufu @anabilecek potansiyel bir alani
gostermektedir. Her bir parganin @dpuan toplanarak 1000 $'hk maliyet
acginin hangi oranda parcalaragtaacas tespit edilmgtir. ikinci etap
deger miuhendisfii sonunda da 6ngoérilen 1000 $'lik maliyet azaltetde
edilmigtir. Tum deer muhendisfii faaliyetleri sonucunda toplam olarak
1882 $ ik bir maliyet azaltimi geanmstir. Deger muhendisfii faaliyetleri
sonucunda, motor ve konsola ait sekiz parcada edien maliyet
azaltimlari tablo 8'de gosterilmektedir.

Tablo 8: Alt Parcalarin Maliyetleri

Tahmini 1. Etap Dger 2. Etap Dger
Parcalar Maliyetler Muhendislgi Muhendislgi
(%) Sonucu Sonucu
Maliyetler ($) Maliyetler ($)
Enjeksiyon 1000 800 700
Sistemi
Slbaplar 700 580 530
Silindirler 800 538 488
Atesleme sistemi 500 500 350
Dijital gosterge 1000 1000 700
Tus seti 700 700 550
Gogus 1000 700 700
Yol bilgisayari 800 800 600
TOPLAM 6500 5618 4618

Sirecin bainda belirlenen maliyet ag12620 $ olup hala kapatilamayan 738
$ lik bir acik bulunmaktadir.(Plant Costing In TMM®B-50) Balangicta
belirlenen kabul edilebilir maliyetin barilabilir maliyete
dondsturdlebilmesi icin bu kez surekli iyigerme faaliyetleri Gretim
suirecinde mamule uygulanacaktir.(Adler,2005)

Dolayisiyla geriye kalan 738 $ lik maliyet gicda Kaizen maliyet
faaliyetleriyle kapatilacaktir.

SONUC

Geleneksel “maliyet artl” yakjami, bir kapali sistem yakjamini temsil
etmektedir. Bu yakkam; bir organizasyon ile icinde bulunglu cevre
arasindaki kanlkli etkilesimi kapsamli olarak dgrlendirmemekte, sistem
davrangini agiklamak icin sinirli sayida glgkeni dikkate almakta, dizeltici
onlemleri fiili sonuclardan sonra devreye sokaradnyzca belirlenngi
standartlara uyum gkamak icin gayret gostermektedir. Hedef maliyetleme
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ise bir acik sistem yaldanini temsil etmektedir. Bu yaklema gore,
isletmenin icinde yer al@ cevreye uyum 6n planda tutulmakta, sistem
yapisinin aciklanmasinda daha kagtkair etkilesim agl dikkate alinmakta,
fiili sonuclar ©ncesinde hatalarin 6nlenmesine Yi&ngabalar devreye
sokulmakta ve zaman icinde surekli igtieme hedeflenmektedir.

Hedef maliyetleme sistemi, fiyat yonelimli, gté@ri odakli, tasarim merkezli
olup capraz fonksiyonlari kullanan vegge zincirini ygguran hem bir kéar
planlama sistemi hem de bir maliyet yonetim sisteémHedef maliyetleme
sisteminin ustdnlgi, maliyetleri olgtuktan sonra d@l hentiz olymadan
yonetme ilkesinden kaynaklanmaktadir. Bu sebeplém tisletme
fonksiyonlarina mamul tasarimini inceleterek mamealya muhendislik
degisikliklerinin Uretime balanmadan 6nce yapilmasini istemektedir. Oysa
geleneksel maliyet sistemlerinde gdgkliklerin cogu Uretim baladiktan
sonra yapilmaktadir. Sonugta hedef maliyetlemeyguiayan gletmeler
uretim baladiktan sonra ¢ok az muahendislik gdgkli gine bagvururken,
hedef maliyetlemeyi uygulamayarslgtmelerin Gretiminin bgamasiyla
onemli sayida tasarim gigikli gine gittigi gorilmektedir.

Mamul daha tasarim ve gdlrme safhasinda iken uygulanan hedef
maliyetleme sistemigietmenin; maliyet, kalite ve fonksiyonellik acisard
optimum bir mamul bilgmi kurmasina yardimci olmaktadir. Bunun sonucu
olarak da hedef maliyetleme sistemini uygulaygletmeler ginimuizin
rekabetci piyasasinda surdirilebilir rekabetcalbantaj yakalamaktadir.

Hedef maliyetleme sistemini diinyaya tanitan bimérolan Toyota, hedef
maliyetlemeyi kisa vadeli taktiksel bir uygulamamlk dgil uzun vadede
sonuclara ulgliran stratejik bir ara¢ olarak gormektedir. Bu eelé
Toyota'daki hedef maliyetleme slrecine; bir mamulii@asarimindan
Uretimine, sagindan satl sonrasina kadar muhatap olunan tim taraflar dahil
edilerek geni kapsamli bir katihm sganmaktadir. Elde edilen bu geni
kapsaml katilimla Toyota’da maliyet azaltim kowmda bir konsensus
sglanmakta buda sietmedeki hedef maliyetleme sisteminin sé&asini
garanti altina almaktadir.
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Tirkiye'de Reel Doviz Kuru Ile ihracat veithalat Arasindaki
Nedensellikiliskisi: 1990 — 2006

Ekrem GUL
Aykut EKINCI™

Ozet: Bu calsmada, Tiirkiye'de reel déviz kurlar ile ihracat tealat arasindaki etkigem
Granger nedensellik testi kullanillarak gnmalmistir.Granger nedensellik gkisini
belirlemeden ©dnce, birim kdk velditiinleme analizi yapilmtir. Zaman serisi teknikleri
kullanilarak elde edilen bulgulara goére, reel dokimlar ile ihracat ve ithalat arasinda
esbutinlgme iliskinin varhigi gdralmistur. Diger taraftan, reel doviz kuru ile ihracat ve ithalat
arasinda bulunan nedensellilgkisi, ihracat ve ithalattan reel déviz kurunagdo tek yonlu
bir iligki biciminde olmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Reel Déviz Kurlarifhracat,ithalat, Nedensellik.

The Causal Relationship Between The Real Exchangeate and Export
and Import in Turkey:1990-2006

Abstract: In this study, we investigate the interactionsneen the real exchange rates and
export and import applying bivariate Granger catysakst in Turkey. To determine the
appropriate Granger causality relations, unit rad cointegtration models are used. With
time-series techniques, it is found that there @iategrating relationship between the real
exchange rates and export and import. On the dthed, our results indicate that there is a
unidrectional causality from export and importhe treal exchange rates

Keywords: Real exchange rates, Export, Import, causality.

GIRiS

1980'li yillarin ortalarindan itibaren Bayan ve 1990'li yillarda hizlanan
kiresellsme eilimiyle sekillenen yeni ekonomik yapida, kdrkl birbirine
bagl ve dg gelismelere oldukca duyarl ulusal ekonomik yapilarsoiustur.
Bu ekonomik yapida dalgali déviz kuru rejiminin dokurlar belirsizlgini
artirdgina dair argimanlar ortaya atigmve ddviz kuru dgiskenliginin
uluslar arasi ticaret hacmi tzerindeki etkilerimhampirik hem de teorik
alanda argirma konusu olmgiur ( Hook ve Boon,2000). Déviz kurlarindaki
dalgalanmalarin ticaret Uzerindeki etkilerini anémn gelimekte olan
Ulkelerin  uygun doviz kuru politikasi belirlemelede ©6nem arz
etmektedir.Clnkl, genel olarak doviz kurlarindakigalanmalarin ticaret
hacminde daralmaya sebep adworiu hakimdir(Soto-Urbina vd.,1995).
1980'den 6nce Tirkiye, ithal ikameci bir sanayife politikas! izleyen da
kapali kiicik bir ekonomi idi. Bu politika 6zellikiganli dénem olan 1960-

" Yrd.Dog.Dr., Dumlupinar Universitesi, BileclkBF iktisat Bolimii.
” Yrd.Dog.Dr., Dumlupinar Universitesi, BileclkBF iktisat Boltimii.
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1980 arasinda ymin bir sekilde uygulanngtir. ithal ikamesine yonelik
kalkinma stratejisinde ilk Berda baarili olunsa da, ozellikle 1970’li
yillarin balarinda ve sonlarinda ortaya cikan iki 6nemli petrizi ara girdi
ithalatini olumsuz yonde etkilegnive ithalat giderlerini biyik oranda
artirmstir. Bu gelgmelerin sonucunda, Turkiye ekonomisi tarihinin en
yiuksek ds ticaret ve cari hesap @mi vermitir. Dis borglarin dnemli
Olcide artmasi, blyime oraninin negatifesntisi ve enflasyonun
yiukselmesi de bu doneme rastlamaktadir (KasmamA{asman,S.,2005).
Turkiye'de, 1980'li yillardan sonra liberal ekonopwlitikalari uygulanmaya
baslamistir. TUrkiye tarim ve tarim e ihracati artirmak icin der rakip
ulkelere kiyasla daha ucuz fiyat belirleyebilmekaamnyla, 1981 yilindan
sonra doviz kurunu 6nemli para birimlerine stagtinliik olarak ayarlamaya
baslamistir. Tarkiye’de, 1988 vyilindan sonra, déviz kuru lipkasi
liberallesmis ve 1990’lardan sonra Tirkiye dalgalanan doviz krgjimine
geck yapmstir ( Demirel ve Erdem , 2004) 1990’larda uygulampatitikalar
sonucu Tarkiye'ye sicak paranin girive spekdlatif ataklar nedeniyle
1994°de 6nemli bir finansal kriz yanms ve TL Dolara kan ylzde 120
devalie edilmitir. 1994°de ihracatta 6nemli bir agtgézlense de, 1995 ve
sonraki yillarda izlenilen biyime ve harcamaya Yi&neolitikalar
nedeniyle i¢c talep onemli dl¢clide arghwe TL'nin reel anlamda dger
kazanmasiyla birlikte ithalatta artghr (Boratav ve Yeldan,2000). Bu
gelismelere ilave olarak siyasal ve makroekonomik istikr 1990’1 yillarda
giderek ortadan kalkmasi, enflasyon oranlarininsglligi, sik araliklarla
yasanan secimler ve bunun neden @dupopulist ic talebi uyarici
ayarlamalar ihracati olumsuz etkilerkengataan belirsizlik ortami nedeniyle
de yatirnmlarin olumsuz etkilenmesi s6z konusu etmu(Yeldan,2001).
Kasim 2000 veubat 2001 krizlerinden sonra Turk ekonomisi icinuggun
doviz kuru rejimini bulmak en acil plan haline gé&tw.Bunun sonucu
olarak Uluslar arasi Para Fonu (IMF) ile iyi niyeeéktubu imzalanmgtir. Bu
mektupta en 6énemli husus, Turkiye'de uygulanantsd®viz kuru rejimi
yerine dalgal déviz kuru rejimine gecilmesidir ¢k ve Acaravci,2003).

Doéviz kurlarinin dgiskenliginin artmasinin @i ticaret tzerindeki etkisi,
Bretton Woods sisteminin yikilmasindan sonra ilttigarin ilgisini
cekmitir. Ancak bu etkinin yoni konusunda bir grirligine ulaiimis
degildir. D6viz kurlarindaki dgiskenligin artmasinin gi ticareti olumsuz
etkileyecginin ileri surdldigil teorik calgsmalar oldgu gibi, olumlu
etkileyebilecginin iddia edildgi calismalarda vardir. Ozellikle 1990’
yillarda ygunlasan ampirik cakmalar, teorideki bu andenazligi ¢oziime
kavusturamamgtir. S6z konusu ampirik camalarin bazilarinda doviz kuru
degiskenliginin - artmasinin @i ticareti olumsuz etkiled@i sonucuna
ulasirken, bazilarinda ise pozitif etki bulgusunasutaistir. DOviz kuru
degiskenligi ile dis ticaret arasinda istatistiksel olarak anlamli tiigki
olmadgl bulgusuna ulgan c¢algmalarda mevcuttur ( Saat@la ve Karaca,
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2004)! Bu calsmada, déviz kuru ile ihracat ve ithalat arasindikki aylik
verilerle 1990:1-2006:8 donemi icin uygulamalh alar
arastiriimistir.Calsma su sekilde dizenlgmistir; ikinci bélimde konu ile
ilgili literatir taramasi yapilmjicinct bolimde c¢amada kullanilan
yontem ve veri seti tanitiligtir. Dérdiincti bolimde ampirik bulgular ve son
bolimde sonuc ve gerlendirmelere yer verilrgiir.

LITERATUR

Literatlirde doviz kuru ile ihracat ve ithalat arakaki iliskileri belirlemeye

yonelik ampirik cagmalarin daha cok, doéviz kuru belirsgilive d ticaret;

doviz kuru ve dy ticaret dengesi; doviz kuru vesdicaret fiyatlari tGzerinde
yogunlastigl gorulmektedir.

Doviz kuru belirsizigi ile dis ticaret akimlari arasindaki gkileri inceleyen
bir ¢ok calsma yapilmgtir.Bu calsmalardan bir kisminda, Clark (1973),
Kenen ve Rodrik (1986), Koray ve Lastrapes (198®llas ve Zilberfarb
(1993), doviz kuru riskinin diticaret akimi Uizerinde negatif ve istatistiksel
olarak anlamli bir etkisi oldiunu saptamlardir.Cushman (1983) doviz
kurlarindaki belirsizigin tarimsal mallarin ithalatina negatif etki yajot
bulmuwtur. Gotur (1985) ve Hooper ve Kohlhagen (1978yizickuru
belirsizligi ile uluslar arasi ticaret hacmi arasinda onemili i ski
bulamamglardir. Asseery ve Peel (1991) tarafindan yapilalsmada ise
doviz kuru dgiskenligi ile ihracat arasinda 6nemli birgki olmadgl sonucu
elde edilmgtir. Arize (1995), reel ihracat, reel sdgelir ve doviz kuru
degiskenligi serilerinin olgturdugu tc¢ degiskenli bir model kurarak, doviz
kuru deiskenliginin Amerikan ihracati Uzerindeki etkilerini hatéizltme
modeli ile incelemitir.Bu analizden ddviz kuru @ekenliginin artmasinin
ticareti engelleyici oldgu sonucuna varilmiir. McKenzie ve Brooks (1997)
doviz kuru belirsizlginin dis ticareti olumlu etkiledii bulgusu elde
edilmigtir.

Arize (1997) ABD ihracati Uzerine doviz kuru dalgamalarinin etkisini
incelemi ve elde etgii ampirik bulgular déviz kuru dalgalanmalarinin ABD
ihracati Uzerine negatif bir etkisi olgiunu gosternstir. Aristotelous (2001)
Ingiltere’nin Amerika’ya olan 1989-1999 yillari anmadaki ihracatinda,
doviz kuru dgiskenliginin hicbir etkiye sahip olmagini ortaya cikarmstir.
Sukar ve Hassan (2001) ABDsdicaret hacmi ile doviz kuru dalgalanmalari
arasinda iliki aradiklari cakmalarinda, ihracat hacmi ilesdticaret geliri,
doviz kuru ve doviz kuru belirsigdi arasinda pozitif bir ikki
bulmwlardir.Yuan ve Awokase (2003) doviz kuru belirgiislin ABD
kanatli hayvan ihracati Uzerinde negatif etkiyeigaiidugunu bulmigtur

! Teorik ve ampirik literatiir hakkinda geriilgi edinmek icin Cote (1994) ve
McKenzie (1999) ¢cagmalarina bakilabilir.
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Arize,Malindretus ve Kasibhatla (2003) tarafindapyan cakmada, doviz
kuru belirsizlginin dis ticareti olumsuz etkileg@i sonucuna egilmistir.

Turkiye ile ilgili yapillan cakmalarin bazilarinda doéviz kuru ile ihracat
arasinda ikkiler saptanmtir. Ozbay (1999) 1988-1997 dénemine ait Uger
ayhk verileri kullandgl calsmasinda, Turkiye'de ddviz kuru belirsigiiin
ihracat (zerinde istatistiksel olarak anlamh n#ggagtkileri oldugunu
bulmuwtur. Yanikkaya (2001) yapmoldugu calsmada, doviz kurlarindaki
degismenin Turk tarim Grdnleri ihracatina olan etkiletimcelems ve doviz
kurlarindaki dgismelerin pamuk ve titin ihracati tzerinde etkiliugiainu
tespit etmgtir. Doganlar(2002), 1980- 1996 ugcer aylik verilerin kulldrg
calismasinda da doviz kuru belirsiginin ihracatt olumsuz etkilegi
bulgusuna egilmistir. Bliguk vd. (2003) doviz kurlarindaki belirsigiin
Turk tarim sektorl ihracati Uzerine etkisini ineeiger, doviz kuru
belirsizligi ile ihracat arasinda birka¢ Uriin ve Ulke harigrah bir iligki
bulamamglardir. Ozturk ve Acaravci (2003)doviz kuru rejinmirbir sonucu
olarak déviz kurunda ortaya c¢ikan belirsizlde iceren geleneksel ihracat
talebi modeli, aylik ihracat verileri kullanilarak989:01-2002:08 dénemi
icin yapilmstir. Ampirik uygulamada elde ettikleri sonuclara godoviz
kurundaki belirsizlik reel ihracati negatif yonddkikedigi bulgusuna
ulasmislardir. Saatgiglu ve Karaca (2004), Turkiye'de doviz kuru
belirsizliginin ihracati nasil etkiledini 1981 Mayis- 2001Subat donemi
icin tcer aylk verilerle incelemti sonucta,Turkiye’de doéviz kuru
belirsizliginin hem uzun dénemde hem de kisa dénemde ihralcemsuz
etkiledigi bulgusuna ulglmigtir.Demirel ve Erdem (2004) do6viz
kurlarindaki dgismelerin ve belirsizliklerin Turk sanayi, tarim ve
madencilik sektorleri ihracatlarina etkileri 1990:P001:4 dénemi icin Uger
aylik veriler kullanilarak incelensii sonucta, Almanyéngiltere, italya ve
ABD'ye olan ihracat miktarina doviz kuru belirsghin etkisinin
istatistiksel olarak 6nemli olgiu bulgusuna egilmistir.

Diger bir grup cabma da doviz kurlari ve gliticaret dengesi (zerine
yogunlasmistir.Rose ve Yellen (1989), 1960:01-1985:04 donemait
veriler kullanilarak ABD ekonomisine ait reel dowuru, yurtici gelir , yurt
digi gelir ve dg ticaret bilangosu arasindakiski kisa ve uzun dénem
itibariyle incelenmg, reel doviz kurunun diticaret bilangosu (zerinde
istatistiksel olarak anlaml bir etkiye sahip olmfadsonucuna ukalmistir.
Diger bir calgmasinda Rose (1991) reel déviz kuru, yurt ici gsfurt dsl
gelir ve ds ticaret bilancosu arasindakishiyi bu kez OECD Uyesi kelilke
icin 1974:01-1986:12 dbnemi icin atamis, benzer sonuca ylaistir. Yani
reel doviz kurunun diticaret bilancosu Uzerinde istatistiksel olarakaar
bir etkiye sahip olmag yonindedir.Arize (1994), Kore, Hindistan,
Endonezya,Malezya, Pakistan, Filipinler, Singap8ri Lanka, Tayland
ekonomilerine ait 1971:01-1991:01 dbénemine ait lgerkullanilarak, reel
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doviz kuru ile d¢ ticaret dengesi arasindakisKileri arastirmigtir. Hindistan
ve Sri Lanka dundaki tim Ulkelerde devaliasyonun uzun donemde di
ticaret dengesini olumlu yonde etkileygne gostermektedir. Bhattacharya
(1997), 101 Ulkeden ogan ve ABD’nin tum dy ticaret ortaklarini kapsayan
bir reel doviz kuru indeksinden yararlanarak, 197161995:4 ddnemi igin
Ucer aylik veriler kullanilarak yapilan gahasinda, Varyans aytirmalar ve
etki-tepki fonksiyonlari ile, reel doviz kuru ileisdticaret dengesi arasinda
orta donemli ve istatistiksel olarak anlamli birskl oldugu sonucuna
erigmigtir. Lin (1997), reel doviz kuru ile giticaret dengesi ve bienleri
arasindaki igkiyi, aylik veriler kullanarak 1973:03-1994:09 ddmieicin
argtirmistir. Engle-Granger yontemi, reel doviz kuru ilg tdcaret dengesi
ve bileenleri arasinda bir ko-entegrasyonskisi olmadgl sonucunu
vermistir. Geweke Lineer Geri Besleme Olclimleri testglrdéviz kuru ile
dis ticaret dengesi arasinda, hem ikili hem de Ggtesi icin, ¢ift yonlu bir
nedensellik ilgkisi oldusu sonucunu gostergtir. Bahmani-Oskoe-
Niroomand (1998), Avustralya, Avusturya,
Belcika,Kanada,Kolombiya,KibrisRumKesimi,DanimaFifiandiya,Fransa,
Almanya,Yunanistairlandaitalya,Japonya,Kore,Mautritus,Fas,Hollanda,N
orveg,YeniZelanda,Filipinler, Guney Afrikdspanya,isveg, Suriye, Tunus,
ABD, Veneziiella ekonomilerine ait 1960-1992 dordrkBpsayan bir veri
seti kullanarak, kritik elastikiyetlersartinin bu Ulkelerde gtanip
sglanmadgini uzun donemli denklem yardimi ile test ettilenscta,kritik
elastikiyetler sartinin neredeyse tum Ulkelerde glsmdgl sonucuna
ulasmiglardir. Reel ddviz kurunun, g¢iticaret dengesinin en 6nemli
belirleyicisi olmadgini savunan der bir calsma da Backus (1998)
tarafindan yapiimtir. Backus, Japonya’'nin (i ticaret bilangosunun
gelecekte izleye@ seyri belirlemek amaciyla dticaret dengesi, glticaret
hadleri ve reel ¢iktidan adan tg¢li bir VAR modeli kullanmgi ve gelecge
yonelik tahminler yapmtir. Calsma tcer aylik veriler kullanilarak, 1975: 1-
1993:2 dbnemini kapsamaktadir. Tahmin sonuclappdga’nin ds ticaret
dengesindeki fazlada ciddi bir azalmagohayacg yoninde ¢ikmngiir.

Reel doviz kuru ve diticaret dengesi arasindakikiyi Singapur ekonomisi
icin aratiran Wilson ve Tat (2001), 1970:1-1996:4 donenm igcer aylik
verileri kullanarak, Engle-Granger ve Johanseneselius Ko-Entegrasyon
testleri ile,reel doviz kuru, reeldiicaret dengesi,reel Singapur, reel ABD
geliri arasinda uzun donemli bir ski olmadgl bulgusuna ukamistir.
Onafowora (2003), Endonezya, Malezya ve Taylandnekulerine ait
1980:01-2001:04 donemini kapsayan bir veri setidaarak, bu ulkelerin
Japonya ve A.B.D. ile olan ticari gkilerinde kritik elastikiyetlersartinin
sglanip s@lanmadgini test etmiler ve her Ug¢ Ulkede de reel ddviz kuru ile
reel ticari denge arasinda kritik elastikiyetkartinin sglandgi yoninde
bulgular elde edilnstir.
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Turkiyede de benzer catnalar yapilmgtir. Zengin ve Terzi (1995) |
nominal doéviz kuru, ihracat,ithalat vesdicaret dengesi arasindakisKiyi
1950-1994 donemini, 1950-1979 ve 1980-1994 olarkkei ayirarak
incelemitir. Engle-Granger Ko-Entegrasyon ve Granger Neelékstest
sonugclan ; dgiskenler arasinda kisa yada uzun donemli bikiilolmadgini
gostermgtir. Saygili, Sahinbeyglu ve Ozbay (1998), ei#tli doviz kuru
gostergelerini kullanarak, déviz kurlarinin ihraéatksiyonunu tahmin etme
performansini test etmeye gatiglar ve hata diizeltme modeli yoluyla
ihracat modeli tahmin edilstir. Thracat talebinin, gelirin ve reel doviz
kurunun bir fonksiyonu oldtu sonucuna ulgimistir. Sahinbey@lu ve
Ulasan (1999), Turkiye igin bir ihracat arz ve talepnksiyonu tahmin
ederek, donemler arasi yapisal bir kirilma olup aolgh argtinimistir.
Terzi ve Zengin (1999), doviz kuru,ithalat ve iteb@rasindaki igkinin,
toplam ds ticaret kalemleri yaninda sektdrel alt kalemldbaitiyle de
inceleyerek, kur politikasinin diticaret dengesini geamadaki etkinlgini
VAR yodntemiyle analiz etmlerdir. Calsmada, aylik veriler kullanilarak
1989:01-1996:12 dénemi incelerytivi. Nedensellik,etki-tepki fonksiyonlari
ve Varyans Aygtirmalar ne toplam ne de sektorel bazda doviz kleu
ithalat arasinda bir gki olmadgini gostermitir. Doviz kuru ile ihracat
arasinda toplam ve sektorel bazda Nedensellidérash ifade ettgi ili ski
ise Varyans Aygktirma ve Etki-Tepki fonksiyonlari ile desteklenamigtir.
Sivri-Usta ( 2001), reel doéviz kuru ile ihracat itealat arasindaki gki
VAR modeli kullanilarak 1994:01-2000:06 dénemi icaratiriimistir.
Arastirma bulgularina gore; reel doviz kurundan nel@hae de ihracata
dogru bir nedensellik ikkisi olmadgi;(Granger Nedensellik Testi), ihracat
ve ithalat tahmin hata varyansini aciklamada réelzdkurunun herhangi bir
katkisinin olmadynin(Varyans Ayrtirmasi); ve reel doviz kurunda
olusacak bir standart hatalikoka ihracat ve ithalatin veregetepkinin
belirsiz oldgu (etki-tepki fonksiyonu) sonucuna wtaislardir.Yani; reel
doviz kurunun di ticaret dengesini gmamada etkin bir sekilde
kullanilamayac@ sonucuna varngiardir. Akbostanci (2002), 1987:01-
2004:04 donemine ait bir veri seti kullanarak, Tidlg ticaret yapisini
incelemi, reel doviz kuru di ticaret dengesini hem kisa hem de uzun
donemde etkileyen tek gigkendir sonucuna erinistir. Simsek ve Kadilar
(2004) Johansen-Juselius gibi standart olarak kidéla yontemlerin sinirli
bir déneme dayali verilerle yapilan gahalar icin guvenilir olmadgini
vurgulams, bu nedenle Turkiye'nin ithalat talebi fonksiyonukisitsiz hata
dizeltme modeline dayanan sinir testi ygkha ile test etmilerdir.1970-
2002 donemine ait yillik verilerle tahmin edilen detden elde edilen
sonuclara gore; ithalatin uzun doénem gelir esgeli.37, nispi fiyat
esneklgi ise 0.67’dir.ihracatin fiyat esnelli ise -1.01'dir.Ayrica, Uretim
artisinin  dengenin gganmasinda daha etkin olgma vurgulamglar,
devalliasyonun gliticaret dengesiztinin dizeltiimesinde yardimci politika
aracl olarak kullanilabilegii ifade etmglerdir. Aydin vd. (2004), 1987:01-
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2003:03 donemine ait uger ayhk verilerin kullangid calsmada,Turk
ekonomisine ait ihracat arzi ve ithalat talebi feigknlari ko-entegrasyon
formunda tahmin edilngj ayrica VAR yontemi kullanilarak,reel doviz
kurunun ithalatin  6nemli bir Dbelirleyicisi olgunu,ancak ihracat
etkilemedgi sonucuna ukaniglardir. Dgzanlar vd. (2004), 1981:01-1994:04
doéneminde Turk ekonomisinin ihracat talep fonksiymn tahmin ederek,
fiyat esnekliginin -1.07, gelir esnekdinin ise 3.08 oldgunu ve yuksek fiyat
esneklgi nedeniyle kur ayarlamalarinin ihracati olumlu gén
etkileyebilecgi bulgusuna egmislerdir. Yamak ve Korkmaz (2005), reel
doviz kuru dgisimlerinin dis ticaret dengesi Uzerindeki etkileri farkli mal
gruplar dikkate alinarak 1995:01-2004: 04 donerkapsayan ve ucer aylik
veriler kullanilarak incelenrgiir. Degiskenler arasinda uzun donemli bir
ili skinin mevcut olmadii, kisa donemde ise reel doviz kuru ve ticari denge
arasindaki ifki, temel olarak sermaye mallari ticareti tarafimdelirlendgi
bulgusuna varilmgtir. Kasman ve Kasman (2005), reel efektif dovizuka
dayal ds ticaret reformunun ihracat arzi Uzerindeki etkisiger aylik
veriler kullanarak 1982-2002 dénemi icin incelgleidir. Sonucta, ihracat,
nispi ihracat fiyatlari, Uretim kapasitesi ve iraaegirlikl reel efektif doviz
kuru arasinda uzun dénem denggki$i oldugu bulgusuna egimislerdir.

Literatirde yer alan bir ger grup cakmada; doviz kurlari ile diticaret
fiyatlari arasindaki ikikilerin belirlenmesine yoneliktir. Doviz kurlari vebis
ticaret fiyatlari arasindaki #kiyi arastiran cok sayida ampirik camna
olmasina rgmen iliskinin yoni konusunda heniiz genel kabul gdéren bir
konsensiis olturulamamgtir.

Dornbush (1976) ABD ekonomisi icin yagiti calsmasinda, ABD faiz
oranlari ile ticari faaliyette bulungu Ulkelerin faiz oranlari arasindaki
farkin artmasinin daha yuksek getiriyisdiien yabanci sermayeyi ABD'ye
cekecgini ve bu durumun da ABD Dolarinin gierini artirarak ABD’nin
dis ticaret dengesini olumsuz etkileyga@n vurgulamstir. Spitaller (1980),
1973-1978 donemi aylik verilerini kullanarak 10 géilicin-Belcika, Kanada,
Almanya,italya, Japonya, Hollandisvec,ingiltere, ABD- kisa donemli kur
degisimlerinin dg ticaret dengesi ve dticaret hadleri Gzerindeki etkilerini
incelemi, Almanya haric dier tim Ulkeler icin tam yansimgeklinde
bulgular elde etngtir.

Menon (1994), Avusturya ekonomisi igin, doviz kdrareketleri ile ihracat
fiyatlar arasindaki ifkiyi incelemis, doviz kuru hareketlerinin ihracat
fiyatlari Gzerindeki etkilerinin sanayi dallarinadrg farkli olabilecgi
sonucuna ukanistir. Alse ve Oskooee (1995), 25 azgalis ve gelsmis
Ulke Gzerinde uyguladiklarséditinleme tekngi ile, efektif doviz kuru dy
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ticaret hadleri arasinda, uzun dénemli hicbigkitiin olmadgl sonucuna
ulasmistir. In ve Menon (1996), OECD Llkeleri ile ilgitilarak reel déviz
kuru ve ticaret hadleri arasindakiskiyi Es Butlinlegme ve Nedensellik
analizleri yardimiyla incelenstir. Yedi OECD Ulkesinde-Kanada, Fransa,
Almanya, Italya, Japonya,ingiltere, ABD-ticaret hadleri ve reel doviz
kurunun ¢ butunlaik olduklari sonucuna ujdmistir. Kanada, Fransa,
ABD, Japonya veingiltere’de reel doviz kurundan ticaret hadlerirgrd,
Almanya ve Italya’da ticaret hadlerinden reel doviz kurunagmo bir
nedensellie isaret etmtir.

Erlat ve Erlat (1998) tarafindan yapilan reel dduirlari, reel faiz farklif

ve ticaret hadleri Uzerine yapilan egaiada, faiz farkhig ve ticaret
hadlerinin Turkiye lehine dongiinde reel doviz kurlarinin ger kazandi
seklinde bulgular elde ediltir. Baldemir ve Goékalp (1999), 1980-1997
doénemini kapsayan ve yillik verilerle yaptiklariaiinde, gbutlinleme ve
granger nedensellik analizini kullarglar ve bu donemde nominal déviz
kuru ile ds ticaret hadleri arasindaskditiinleme iligskisi bulamanyglar,
nedensellik analizi sonucunda ise doviz kurlaridig ticaret hadlerinin
Granger nedeni oldw sonucuna ukaniglardir. Zengin (2000), Turkiye'de
1990 sonras! reel kur hareketleri ile ihracat Jealdt fiyatlarinin uzun
donemli iliskileri VAR analizi kapsaminda incelegtir. Reel doviz kuru ile
ihracat ve ithalat fiyatlari arasinda cift yonlir edensellik ikkisinin
oldugu bulgusuna egimistir. Dis ticaret fiyatlari, reel doviz kurunu gaidan
etkilerken, reel doviz kuru gliticaret kalemlerinden ithalat fiyat endeksini
dogrudan, ihracat fiyat endeksini ise ithalat fiyatdeksi kanaliyla dolayh
olarak etkiledgi bulgusunu tespit ettir. Glrbiiz ve Cekerol (2001), reel
doviz kuru ile dg ticaret hadleri arasindalgitiinleme iliskisi olup olmadgi
argstirllmis  ve dgiskenler arasinda uzun doénemli bir skiye
rastlanmarstir.

MODEL VE VER i SETi

Calismada kullanilan orijinal veriler, 1990:01-2006:08ngémine ait aylik,
Reel Doviz Kurlari endeksi(RDK) ile ihracat(X) whalat(M) birim deger
serileridir. Bu veriler, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nintarnet
sitesindeki veri datim sisteminden temin edilgtir. Bu calsmada reel
kurlar ile ihracat ve ithalat arasindaki nedenkeliskileri arastiriimaktadir.
Granger nedensellik testlerini yapmadan ©nce, zslikullanilan zaman
serilerinin butlnlgme derecelerinin ve ortak trendlerin olup olngadyibi
konularin bilinmesi gerekmektedir (Gul ve Ekincd(5).
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Ancak zaman serilerinde gaidan bir modelin ¢6zimine gecilmesigdo
desildir. Oncelikle modelde kullanilan zaman serilémindurgzan olup
olmadginin sinanmasi gerekmektedir. Bir zaman serisialamasiyla
varyansi zaman iginde gigmiyor ve iki ddnem arasindaki ortak varyansi bu
ortak varyansin hesaplagddéneme dgil de yalnizca iki ddnem arasindaki
uzaklga ball ise durgandir (Gujarati, 1999).

Ekonometrik modellerde bir dskenin diger deiskenlerle bgimliligl s6z
konusu olmaktadir, fakat bu @anlilik degiskenler arasinda mutlak bir
nedensellik ilkisi oldugu anlamina gelmez (Akkaya ve Pazailupl998).
Uygulamali ekonometrik ¢gimalarda, zaman serileri arasindaki nedensellik
ili skilerinin tespit edilmesi icin en sik kullanilan pti@m Granger (1969)
tarafindan gegtirilen nedensellik analizidir. Bu camada da ihracat ve
ithalat ile reel kurlar arasindaki nedensellikskisinin aragtirilmasinda
“Granger Nedensellik Analizi” kullanilrgtir. Bu analiz sagidaki iki
denklem kullanilarak yapilmaktadir;

k1 k2
Yt:a0+zath—i+Zﬁixt—i+£t 2
=)

=
k3 k4

Xi = Xo +Z/\/i X +25th—i TV, )
=) =)

Granger nedensellik analizi, yukaridaki modellendéa teriminden énce yer
alan bg&msiz dgiskenin gecikmeli dgerlerinin katsayilarinin grup halinde

sifira git olup olmadgl test edilerek yapilir. (2) nolu denklemdeld
katsayilari belirli bir anlamhlik dizeyinde sifed farkli bulunursa, X'in
Y’nin nedeni oldgu sonucuna varilir. Ayrgekilde (3) nolu denklemd®

katsayilarinin belirli bir anlamhlik diizeyinde istfan farkli olmasi da Y'nin
X’in nedeni oldgunun godstergesidir. Bu durumda Y ile X arasindaikih

bir nedensellik ikkisi var demektir. Sadece (2) nolu denklemdefi
katsayilar1 sifirdan farkl ise X'den Y'ye gau tek yonli, sadece (3) nolu
denklemdekid, katsayilar sifirdan farkl ise Y'den X'e g tek yonli
nedensellik vardir. Hemf, hem de J katsayilarinin sifirdan farkli

olmamasi ise bu iki dgsken arasinda herhangi bir nedensellilgkibi
olmadginin gostergesidir.

Granger nedensellik analizinin orijinal halindekgudaki denklemlerdek; ,
ko, ksvek, olarak gosterilen gecikme uzunluklari tingd&enler icin ayni
ve keyfi olarak belirlenmektedir. Granger nedeiiselestine yapilan en

173



Ekrem GUL — Aykut EKNCI

onemli elatiri budur (k1gicok, 1994 ). Bu sakinca daha sonra, h&istten
icin optimal gecikme uzunfiunun Akaike, Schwarz gibi bilgi kriterleri
yardimiyla belirlenmesi yonteminin ggirilmesiyle giderilmitir. Bu
belirleme soéyle yapilmaktadir; Belirlenen en biygkcikme uzunlgu
Uizerinden Once kamli desiskenin sadece kendi gecikmeligdglerine gore
regresyonu gerceldirilerek en kicuk bilgi kriteri dgerine sahip olan
modelin gecikme sayisi pemli  degiskenin gecikme sayisi olarak
belirlenmektedir (Karaca, 2003). Banli desisken uygun gecikme sayisiyla
modele dahil edildikten sonra, modele girecek ikiteziskenin olasi tim
gecikmeleri ile birlikte olgan tim regresyon modellerinin bilgi kriteri
degerleri elde edilmekte ve en kicuk bilgi kriteringhg olan modeldeki
ikinci degiskenin gecikme sayisi, modele ikinci sirada girepigkenin en
uygun gecikme sayisi olarak tespit edilmektedir(kad 2000). Bu
calsmada Granger nedensellik analizindeki gecikme uddat bu
yontemle ve Akaike bilgi kriteri kullanilarak bdinmistir.

AMPIRIK BULGULAR

Zaman serileriyle calilirken yapilacak ilk § bu serilerin durganlik
analizinin yapiimasidir. Bu ¢amada durganhk analizi ADF birim kok
testiyle yapilmgtir. Tablo 1 ve Tablo 2'de Reel Doéviz Kurlari(RDK),
hracat(X) veithalat(M) serilerinin diizey derleri ile birinci farklarina gore
ADF birim kok testlerinin sonuglari verilmektediBeriler duzey deerleri
ile durggan deilken serilerin birinci farklari alinganda %1 ve %5
anlamhlik diizeylerinde dugan olduklari goéralmgtar .

Tablo 1. RDK, X ve M Birim Kok Testleri (Déyg)
RDK X M

Sabit Terimli ADF Tesistatistpi | -1.4571 | -1.1676 | -0.9952

Gecikme Sayisi| 1 2 1

Sabit Terim and Trendli -2.4902 | -3.0558 | -3.2603
ADF Testistatistpi

Gecikme Sayisi| 1 2 1

Not: 1%(5%) anlam dizeylerinde sabit terimli moga ADF kritik deger
-3.4645
(-2.8761), sabit terimli ve trendli modelrigise kritik dger -4.0070 (-
3.4333)dir.
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Tablo 2. RDK, X ve M Birim K&k Testleri (Birci farklar)

RDK X M
Sabit Terimli ADF Test -8.8334 -24.0627 -22.4966
Istatistgi

1 2 1

Gecikme Sayisil
Sabit Terim and Trendli | -8.8196 -24.1200 -22.5736
ADF Testistatistpi

Gecikme Sayisi 1 2 1

Not: 1%(5%) anlam diizeylerinde sabit terimli magen ADF kritik deger
-3.4645
(-2.8761), sabit terimli ve trendli modelrigise kritik dger -4.0070 (-
3.4333)dir.

Reel Doviz Kurlan ileihracat veithalat arasinda ggitiinleame analizi
Johansengbutinlgme testi ile yapilngive sonuglar Tablo 3 ve Tablo 4'de
Ozetlenmitir.

Tablo 3. RDK ve X Arasinda Johansebiiinlgme Analizi

Maksimum Eigen Value Test Trace Test
Ho Hi istatistik | %5 %1| K H, istatistik %5 %]
r=0 | r=1 | 24.8609 14.07 r=0 | 1 | 24.9492 15.41
18.63 20.04
r<l1 | r=2 | 0.0883 | 3.76 6.6b <¥ | =2 | 0.0883 3.76
6.65
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Tablo 4. RDK ve M Arasinda Johanseb®inlegme Analizi

Maksimum Eigen Value Test Trace Test
Ho H, istatistik | %05 %1 H |H; istatistik %5 %1
r=0 |r=1 |24.3359] 14.07 18.68-0 |r-1 |24.4391 15.41
20.04
r<1 |(r=2 |0.1031 | 3.76 6.66<t |r=2 |0.1031 3.76 6.65

Tablo 3 ve Tablo 4'deki trace test ve eigegatterine bakfiimizda RDK

le X ve M arasinda %5 ve %1 anlam dizeylerinde bir
kointegrasyon(gbutiinlame) aitli ginin oldugu gorilmektedir. Bu durum
reel doviz kurlari ile ihracat ve ithalat arasindzun dénemli bir igki
oldugunu gostermektedir.

RDK ile X ve M arasindaki igkinin yéninu anlayabilmek icinsbutinleme
testinin ardindan standard Granger nedensellikuggulanms ve sonugclari
Tablo 5’ te gosterilnstir. Bu bulgular X’ den RDK’ya d@ru bir nedensellik
olduguna %1 anlamlihik dizeyindgaret ederken RDK’ dan X' e @au bir
nedenselfie rastlanmangtir. Bu durum incelenen dénemde, Turkiye'de
ihracattan reel doviz kurlarina ga tek yonlt bir nedensellik gkisinin
varhgini gostermektedir. @er taraftan, RDK ile M arasindaki nedensellik
iliskisine baktgimizda, RDK'dan M'e dgru bir nedenselfie
rastlanamazken, %1 anlamlilik dizeyinde M'den RDK@agru tek yonlu
bir iliskinin oldugu gorulmektedir.

Tablo 5. RDK ile X ve M Arasinda Granger Nedengellesti

Ho Hipotezi F istatisgi P-dezeri(olasilik) Lag
RDK Granger nedenl.18905 0.30673 2
olmaz X

X Granger neden olmg 9.23948 0.00015 2
RDK

RDK  Granger neden2.23304 0.11002 2
olmaz M

M Granger neden olmg 8.62677 0.00026 2
RDK
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SONUC

Bu calsmada, reel déviz kuru ile ihracat ve ithalat ardaki iliski VAR
modeli kullanilarak 1990:01 — 2006:08 donemi icimasariimigtir.
Oncelikle, ADF birim kok testiyle seriler duzan hale getirilmitir. Seriler
arasinda uzun doénemli birgkinin bulunup bulunmagini saptamak Uzere
Johansen gbitinleme testi uygulanmive sonucta reel déviz kurlari ile
ihracat ve ithalat arasinda bigbéitiinleme iliskisinin olduzu gorulmigtar.
Bu durum, iki seri arasinda uzun dénemli bir dettig&isinin varligini ifade
eder. Daha sonra standart Granger Nedensellik Yaptlarak dgiskenler
arasindaki igkinin yénu belirlenmeye calimigtir. Granger Nedensellik
Test sonuglarina gore; reel déviz kurundan ne dieaoe de ithalata gou
bir nedensellik ikkisi bulunamazken, ihracat ve ithalattan reel ddwimina
dogru tek yonli bir nedensellik #kisi oldugu saptanmtir. Bu sonuclar reel
doviz kurunun di ticaret dengesini gmmada etkin bir sekilde
kullanilamayacgini goéstermektedir ve literatirde yapilan daha kince
calismalarda elde edilen bulgulari destekler niteliktedi

Kur hareketleri sonucu gditicarette sglanan karllgin bir kisminin veya
tamaminin di piyasalar tarafindan emilmesi, kur politikas! d& denge
Uzerinde sglanmasi amaclanan olumlu etkinin zayiflamasi ve kur
politikasinin etkinsizlgnesi anlamina gelir. Cama sonucu ukalan
bulgular,Turkiye ekonomisinin gliticaret politikasiyla uyumlu bir kur
politikasini  belirlemesi ve kurlarda istikrarin genmasi gerekgini
gOstermektedir.
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EK1
Sekil 1: Sistemin Karekteristik Kokleri(RDK ve X)
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Sekil 2: Esbuttunlesme(Cointegration) Grafigi(RDK ve X)
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Sekil 3: RDK ve X Arasindaki Etki-Tepki Fonksiyonlar i
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Tirkiye’de Reel Déviz Kuru illracat veithalat Arasindaki Nedensellikskisi: 1990-2006

Sekil 4: Sistemin Karekteristik Kokleri(RDK ve M)
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Sekil 5: Esbutunlesme(Cointegration) Grafigi(RDK ve M)
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Sekil 6: RDK ve M Arasindaki Etki-Tepki Fonksiyonlar i
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Ozet: Seramik Uretimi Kiitahya ili genelinde gerek sanatgarekse ekonomik boyutuyla
onde gelensi kollarindan biri olmgtur. Glniin zorlgan pazarartlari, artan maliyetler ve
misterilerin yikselen beklentileri sonucu sektérdedianyenileme ihtiyaci ortaya ¢ikstir.
Gelismenin nasil gdanabilecg noktasinda, tam zamanli Uretim modelinin sektore
uygulanabilirlginin anlgilmasi icin bu ¢cama yapilmgtir. Arastirmada kagilikh gérisme ve
anket teknikleri uygulanngtir. Veriler elde edildikten sonragal givenirlik testi yapilng)
frekans ve capraz cizelgeleme analizlerine yerlmégiir. Calsmada ana agarma sorusu
“Tam zamaninda Uretim sistemi seramik sektoriindéamilmaya uygun mudur?” olarak
belirlenmitir. Ana argtirma sorusunun incelenebilmesi icin dort alt sarma sorusu
olusturulmustur.  Calgmanin sonucunda ana grana sorusu tam anlamiyla kabul
edilememgtir. Bunun sebebi alt agarma sorularinin tamaminin kabul edilememesidir.
Calismanin sonunda yapilan analizler sonucu elde edildgular yorumlanmgi ve sektérde
tam zamaninda Uretim sisteminin uygulanabilmesi ggrekli olan dgisiklikler dnerilmistir.

Anahtar Kelimeler: Uretim, Tam Zamaninda Uretim, Kanban, Jidako, Kaiz

Applicability of Just in Time Production System ToThe Small And
Medium Size Ceramic Manufacturers in KUTAHYA

Abstract: Ceramic production has become one of the biggesisinds in Kiitahya both in
terms of artistic and economic aspects.Competitiothé market, high costs and customers
needs require the need of renovation. To deterthi@@enovation, the applicability of just in
time production model to ceramic industry must hdarstood. In the research, questionnaire
technique and in-depth interviews had been usedordtier to analyze the data, external
reliability test, frequency analyses and cross latlmns were performed. In the the research
the main research question is “Is just in time pigbn system applicable to ceramic
industry?” To research the question four sub retequestions have been developed. Atthe
end of the research, the main research questiomutatotally approved. The reason is that,
the not all of the sub research questions wereoappr At the end of the analysis performed,
the findings were discussed and the necessary ehdogt he applicability of just in time
system to the industry were proposed.

Keywords: Production, Just in Time Production, Kanban, Jid#aizen
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GIRIS

Tum dinyada oldgu gibi Ulkemizde de dretim alaninda hizligdémler
yasanmaktadir. Atolye 0retimlerinden, cok sge ve sayida tamamen
teknolojik ve kontrolli Gretim yapan fabrikasyon efime geg
yapilmaktadir. Artan nifusun surekli farkkéan ihtiyaclarina cevap vermeyi
hedefleyen her sektdr kisa zamanda c¢ok sgéniin yelpazesinde diik
maliyetle Gretim yapmak zorunda kaktm. Bu yeni sisteme ayak
uyduramayan sektorler de farkli Gretim modellerguiayarak mamullerine
pazardan pay almaya gghaktadirlar. Japon Uretim sistemi ya da glncel
adiyla “Tam Zamaninda Uretim” sistemi busigdi gin gereklerini yerine
getiren bir sistem olarak ortaya cilkgm. ilk olarak otomotiv endistrisinde
kullanilan bu model, der sektorlere de uyarlangrive giinimuzde en fazla
taninanseklini alarak, tam zamaninda Uretim sistemi olanglgulanmaya
baslamistir. Ulke olarak diinya pazarlarinda s6z sahibi gloouz sektérlere
bakacak olursak bu sektérler icinde 6zellikle dgb& sanat olarak kabul
goren toprak pgiricili gi olarak bilinen seramik sektériiniin 6zel bir 6nem
tasidigini sdyleyebiliriz. Bu sektorle ilgili yagtimiz argtirmada sektorlerin
en ygun sekilde yer aldil ve halkinin buyik ggunlugunun bu sektorde
istihdam edildgi Kitahya ili aratirma evreni olarak secilgtir. Tam
zamaninda dretim modelinin Kitahya ilinde faaliygbsteren seramik
Uretimi yapan kucik ve orta olcekiletmelerde uygulanabiligi ile gercek
anlamda uygulandi isletmelerdeki bilin¢g dizeyi agariimaya calgiimistir.
Diger Ulkelerin seramik sektoérleriyle rekabette kalieemaliyet konularinda
elde edilebilecek her karinin avantaj sgayabilecgi g6z 6nine alinirsa
arastirmanin gereklilgi daha net ortaya ¢ikacaktir.

TAM ZAMANINDA URET iM SISTEMININ TANIMI

Tum dinyada Toyota Uretim sistemi olarak bilinem taamanli Uretim
sisteminin temelini olgturan dretim modeli, Toyoda ailesinin kurgnu
oldugu Toyota Motor Company biinyesinde geilmi stir. Tam zamaninda
dretim modeliyle ilgili ilk tanimi 1981 yilinda Malensu sekilde yaprmgtir:
“tam zamaninda Uretim kisa donemde, gerekli milgamgkrekli Grinleri
uretmektir (Emre, 1995:3)". 1983 yilinda Hall isert zamaninda Uretimi bir
felsefe olarak yorumlayarak bir dar birde gewimak Uzere iki tanim
yapmestir. Hall'a gore;

“dar anlamiyla tam zamaninda uretim, gerekli zaraagérekli yerde yalnizca gerekli

malzemeyi bulundurmay! ama¢ edinen malzeme hargketetimdir, genj anlamda

ise, gerekli malzeme hareketini tam zamaninda ydpitin Uretim faaliyetlerini
kapsayan bir surectir (Emre, 1995:4)".
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Schonberger’e gore tam zamaninda uretim;

“talep dikkate alinarak son Uriinlerin tam zamaniéiddilmesi ve teslimi, son Uriiniin
olusturulmasi sirasinda gerekli olan malzemenin zang@nimMmontaj hattina
yollanmasi, alt montaj hatlarinda kullanilan maleénin zamaninda st montaj
hatlarina génderilmesi, satin alinacak hammaddena&kzemelerin zamaninda temin
edilmesidir (Barin, 1996:26 ).

Tam zamaninda uretimi modern kavram olarak eleaéla® bu kavramin
son kabul gérmgihaline bakacak olursak tanimin daraltggekli, Sifir Stok
ve Sifir Hatadir Burada bahsedilen sifir stok ideal boyutturidaal boyuta
ulasmak rasyonel olamayaga icin sistemi olgturan bireyler, bu
mukemmeliyete ukamak icin kendilerini gefitirmek zorunda kalacaklardir.
Devamli gelyme olarak adlandirilan ve Japon dretim modellerinin
terminolojisinde Kaizen olarak bilinen bir $k@ sistem mutlak iyife
ulasmak icin devamli c¢cajma ve devamli gealine anlamina gelir
(Kaizen,2004). Sifir hata ise sifir stokun dagathir sistem olarak ortaya
¢tkar. Stoklarin minimuma indirilmesiyle artik hggatahammli kalmayan
bir ortamda hatalar affedilemez unsurlarigibda gelir. Bu sayede hatalarin
yapilmamasi igin gerekli olan gayret gosterilirigeafin hersekilde oniine
gecilmeye calulir (Sifir Hata,2004).

Israf olarak bakpimizda konu aslinda biraz daha gebir aclya sahip
olmak zorundadir. Burada so6zi edilen israf sade@li Uretim dgil
hammaddenin mamule d&miesi slrecindesleme dger katmayan tim
etkinliklere verilen bir isimdirisrafin buradaki anlami, k@ yapilan Gretim,
bosa stoklanan yari mamul, g yiklenilen stok maliyeti, 3a giden insan
gucu ve bea giden sermaye gibi tiim fabrikalarda bir rutimdg olan ancak
kesinlikle Uretime katma ¢er getirmeyen siemlerin tamamidir. Bu
islemlerin biri veya tamami birgletmenin icinde ortaya cikabilir ve
isletmenin mali durumu ne olursa olsun, azaltildiklee hatta tamamen
ortadan kaldirildiklari takdirde yik olduklaglétme icin maliyetleri gagi
ceken ve karliffi artiran bir etki gosterirler (Emgin, 1997:36 ).

Tam zamaninda Uretim modelinin dayandiana temeller zaten bir
isletmenin genel anlamda uygulamada gizdina hedeflerdirilki, mamulii
ekonomik Uretime uygun olarak tasarlamaktir, buradsarimdan kasit
maliyetlerin asgaride tutulabilmesine gadaktir. Bunun sglanabilmesi igin
genelde fazlaspicu gerektirmeyen, uzmanlik istemeyen tasaringdeciht
edilmeli Uretim sirecine katki gamayan glemler dahil edilmemelidir.
Maliyetlerin gagiya cekilmesinde Urin tasarimi kadar fabrika igilggam
de 6nemlidir. Yank tasarlanny fabrikalarda genelde, gereksiz yari mamul
stoklari, etrafta bgta kalan ggorenler, bir tarafta makineler vegorenler
calsirken, dger tarafta makine vesgorenlerin be beklemesi gibi birgok
sorundan olgan bir karmaa vardir.israf edilen mamullersguict ve fabrika
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alani bir gletmenin uygulad sistemin yankllar dolu tablosunun maliyeti
artiran yonadar (Porter, 1997).

Bu calsmalarin tutarli ve gerekkekilde duzenlenebilmesi icin gereken bir
diger temel birimde insan gucudir. Personel motivelnedi ve tim
duzenlemelerde aktif rol almasina gayret edilmel{@ora, 2004)Isletme
icinde elde edilen tim verilerin guincel olarak totasi tam zamaninda
Uretim sisteminde dikkat edilmesi gerekergedi bir konudur. Elde edilen
tim veriler guncel olarak tutulmali, gereksizzkakalabalgl yerine aninda
ve guncellenmsi bilgiler karar vericilere ukgiriimalidir. Verileri genelde
dosyalarda saklamaya gerek gormeyen tam zamaninetamimodeli,
uygulamalarin gunceflinin korunmasi icin arada gecen ysma ve alinan
kayitlari israf parcalari olarak algilamaktadir Hdson,1997). Tam
zamaninda Uretim sistemine gogtetmede uygun stok bulundurulmalidir.
Stoklanmg her mal §letmeye gereksiz bir stok maliyeti yuklgdigibi
Ozellikle stire gelen Uretim sireclerinde hataltifimeri gozden uzakkdiran
bir etkiye de sahiptir. Orneklemek gerekirse 1tdléf emniyet stoku
bulunduran bir Uretim bandinda yari mamuldesatfu bir hata, ancak 1
haftalik Gretim yapildiktan sonra fark edilir hglelecek ve bu da kan beri
savunulan israfi 6nleme konusundgetimeye buylk sorun yatacaktir
(Jenkins,1994). Stoklarin azaltiimasiyla emniyebkistrindan kurtulan
Uretim sdreci, artik kendi hatalariyla yigbilecek; her arizada ve her hatali
islemde israftan etkilenmemek icin tedbirli davrakamgereksiz hatalari
duzeltecektir. Bu sayede artan verimlilik yanindéksek kaliteyi de
getirecektir. Bu unsurlarin tamami elbette ki sutaasi mimkin olan
hedefler dgildir. Ancak pazarsartlarinda bu unsurlari kendisine hedef
edinen gletmeler, dgerlerinden daha bkarili olabilmek igcin mucadele
ederek bgariy! yakalamaya cakcaklardir.

TAM ZAMANINDA URET iIM SISTEMINDE TEMEL SAYILAN
KAVRAMLAR

Kanban Sistemi

Ik kez Toyota Motor Company tarafindan kullanilaarban Japonca kart
anlamina gelen bir kelimedir. Kanban sistemi, maleéareketlerini kontrol
etmek amaciyla kullanilan bir gizelgeleme sistemigHenderson,1986).
Japonlar tarafindan ortaya atilan Kanban sistepodasletmeleri kadar
ABD isletmeleri tarafindan da benimsentii Tam zamaninda Uretim
sisteminde kullanilan Kanban siierinden bazilarsunlardir (Ozalp,2000):
Cekim Kanbanlari (Withdraw), Uretim Kanbanlari (Buetion), Tedarikci

Kanban (Supplier Kanban). Uygulamada en c¢ok gori{anban citleri

Uretim ve Cekim Kanbanlaridir (Acar,1995:5). Giinimtéi her ne kadar
Kanban kelime anlami olarak dstiine yazi yazilabilart olsa da,
bilgisayarlar ¢ok fazla kullaniimaktadir. Bu sayeideasyonlar arasindaki
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uzakhiklar anlamini yitirmekte ve farkkehirlerde bulunan birimler bile
ekranlarindan gerekli sipaleri takip edebilmektedirler. Ozellikle yeni
anlaysta tedarikcilerde bu sistemin icinde yer almakta kambanin bir

parcasi olaraksietmeye hammadde stoku yapmaya gerek birakmamaktadi

Tam Zamaninda Uretim Sistemindiguici (fnsan Faktori)

Tam zamaninda Uretim sisteminin. gereklerini yege&rmek igin sistemin
tim felsefesini icine sindirmi bir ekibe ihtiyac vardir. Bu ekip klasik
anlayslarda genelde bir Ust yonetim kurulu olarakgeldendirilse de tam
zamaninda Uretim sisteminingaa ile uygulandii isletmelerde bu ekip tim
isgorenlerden olgmaktadir (Hernandez,1989). Tam zamaninda Uretim
sistemini uygulayan ve veri &t sglayan kletmelerin tamaminda
isgOrenler her karara faal anlamda katiimaktadirlblatta bazi firmalarda
asil sorumlu olduklari alanlarin sthda kgorenler kendi aralarinda
kurduklari proje gruplariyla, kendi cstiklari birimlerin gelsimini
sgglamanin yollarini aramaktadirlar (Hay,2000,73).

Bu katilmin sglanabilmesi icin gletmede kesinlikle bir gtlik ilkesi
uygulanmalidir, bunun icin haksigh sebep olan kurallar yok edilmeli,
isgOrenler arasi ayrimcilik yapaartlar kaldirilarak timsgorenlere tek statu
verilmelidir. Calsan kgorenlerin en biyuk korkusu olagsiz kalmak ise
verimli olduklari stirece bir tehdit alturmamahdir. Eitli gin sglandigi
zaman ise busélik ortaminda rahat edeggoérenlerin glerini aksatmamalari
icin disiplinli bir ortam yaratiimalidir. Tinsgo6renler, yapmalari beklenen
isi kalite ve standartlara uygugekilde yaparak guvenliklerinden emin
sekilde calsma sartlarina sahip olmayi beklemektedirler. Standaatlve
kaliteye ulamak isteyen bu tip sgorenlerin elbette ki hataya aninda
mudahale etmeleri gerekmektedir, bu sisteme dekiiized! verilmistir. Bu
sistemde, sigoren hata oldgu anda hatti durdurma yetkisine sahip, gerekli
mudahaleyi yapabilme kabiliyetine haiz olmalidianT zamaninda Uretim
sisteminin bu yakkamini anlamak icin oncelikle alla gelmi olan
merkeziyetci anlayl yikmak ve “sorunu en iyi wayan cozer
(Emgin,1997:16)” anlayini  benimsemek gerekmektedir.  Bunlari
yapabilecek derecede kendine giivenen ve §apin bilincinde olan bir
isgorenin elbette ki cafigl isyerinde mutlu olmasi gerekmektedir; bunun
icin isgOrenlerin ygam kalitelerini yikseltecek, gerekyerinde gerekse
sosyal hayatlarinda guvence altina olabileceklariuygulamaya ihtiyac
vardir (Mullarkey,1995). Bu karildigl takdirde $gdrenler gyerlerinde daha
mutlu ve daha verimli olacaklardir. Is degisimleriyle yaraticiliklari
artirilabilecek ve kendilerine olan guvenleri yikiecektir.  Yeni fikir
ortaya koyma konusundasték edilerek sletmenin ana ihtiyaci olan ggthe

ve blylime hedefine ulmada katkilarindan faydalanilabilecektir. Bunlar
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uygun sekilde sglandig takdirde miukemmelsgdren olarak adlandirilan
isgoren profiline ulailmis demektir (Emre,1995:18).

Tam zamaninda Uretim sisteminggdrenler ile ilgili dger bir 6nemli konu
ise ¢ok fonksiyonlusgotren kavramidir. Burada kastedilen kendi uzmanlik
alaninin da dinda farkli birimlerde de cahbilen ve yeterli derecede
uzmanlg olan kgorenlerdir. Bu dzellikle tretim sistemi olarakadirilan
Ohno Taiichi'nin modelinde 6n plana cilgtm. Standart sgorenler hem
baski de cajirken ayni zamanda kaliplari dagdgirmekte bunun yaninda
kendi kullandiklari preslerin tamirat ve bakimlarda yapmaktaydilar. Bu
olayi klasik anlaytaki isgorene tarsak burada stz edilen her faaliyet icin
farkli uzmanlhk sahibi farklisgorenlere ihtiyag duyulacaktir. Bu da gereksiz
sayllabilecek dgiici maliyetlerine sebep olacaktir. Oysaki tam zanda
Uretim anlaywina uygun olarak c¢akan isgorenler gereksgéren maliyetlerini
asagl cekecekler gerekse kendi birimlerindeki kaliteyevamli kontrol
ederek, gletmenin yapny oldusu Uretimde s6z sahibi olabileceklerdir.
Kendi birimlerindeki kalitenin st dlizeyde tutunatesini sglayan goren,

bu kez kendinden 6nce kaynaklanan hatalarg kassas hale gelecektir. Bu
hassasiyeti sonucunda tiugleime binyesinde hersamanin ¢ok siki bir
sekilde denetlenmesi giindeme gelecek ve bunun sadaciam bir kontrol
ve tum uyelerin katilimimin gandgl ortak bir sifir hata ¢caimasi glindeme
gelecektir (Howard,1993).

Tam Zamaninda Uretim Sisteminde Kalite Anlayi

Tam zamaninda uUretim sisteminde hedef olarak beér sifir stok, sifir
hata prensipleri her ne kadar maliyetleriigtinek icin kullanilsa da ger
yandan dretiimekte olan mamullerin  kalitesini de ksgltmeyi
hedeflemektedir. Sistemin gercekteki temel amaidgiikl maliyetle yiksek
kalitede 0Orin Uretebilmektir. Kalite s6zlik anlawlarak incelendiinde
standartlara uygun dretim anlamingitaaktadir §imsek,2000:19). Ancak
gunimuzsartlarinda standardi yakalama bir Grinin kalitéiuguna ve
pazarda hak efli yere ulgaca anlamina kesinlikle gelmemektedir. Kalite
dendgi zaman daha gepibir baks acisiyla g§letmelerden tasarimda,
kullanimda, fiyatta, teslim siresinde ve gatikusursuzluk sergilemesi
beklenmektedir§imsek,2000:21).

Tam Zamaninda Uretim Sisteminde Satin Alma ve TekairYaklagimi

Tam zamaninda Uretim sisteminde 6nemli yer tutardiger modellerden
farkhlik gésteren dier bir uygulama da satin alma ve tedarik¢i ygiklianda

on plana c¢ikmaktadir. Tam zamaninda Uretim sistéengfir stok hedefi 6n
plana ciktgl icin gerekli malzemenin az sayida tedarik¢ideakuhiktarlarda
ve ihtiyac duyuldgu zamanlar alinmasi ©Ongorulir. Dell computer
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isletmesinin CEO’su Maxwell'e gorgletmeninsu an icin ulamak istedgi
en biyik hedefi; “tedarikcilerle beraber minimunoksttutarak tedarik
zincirini minimize etmektir (Minahan,1997)". Sisteen tedarikcilerle ilgili
onemli bir dger konuda tedarik¢i seciminde dar birgcafik alanin tercih
edilmesidir. Bu sayede ufak miktarlarda alimidetme agisindan ekonomik
olabilmekte, sik sik ahm yapilgh icin kalite dizeyinin kontrolu
kolaylasabilmektedir.

Tam Zamaninda Uretim Sisteminin DayangliGenel Yaklaimlar
Devamlifyilesme (Kaizen)

Kaizen genel olarak Japon halkinin kdltirtiinde fagla yer tutan devaml
gelisme ve iyilgame anlamina gelen bir terimdir. Tam zamaninda rireti
sisteminin icinde yer almasinin en dnemli sebebitésn zamaninda Uretim
anlaysinin dayandii sifir hata ve sifir stok prensiplerine at@nin
imkansizlgidir. Bu imkansizia kagi isletmelerin ve bireylerin yapabilegie
tek sey ise devamli calarak istenilen hedefe bir adim daha ysidaktir.
Iste bu noktada Kaizen yakiani devreye girer vesgorenlerden (st
yonetime kadar herkese devamli gemie ve iyilameye ulamak icgin
calisiimasi gerekgini anlatir. Bu anlayn benimseyen tim personel de ideal
amaca ulgmak icin cabalarini her zaman ayakta tutarlar (0Z2G04).

Hatasiz Uretim (Poke Yoke)

Japonca’dan alinarak Gretim alanina ggrmoian bu terim, Poka (tesadufi
hata), Yoke (sakinma, azaltma) hatadan arinma tzeey@mamaya yonelik
duzenlemeler ortaya koyma anlamina gelmektedirePoéke anlawinin
kurucusu Shiego Shingo'ya gore hatalar kaciniintazsladece kusurlar
engellenebilir (Poke Yoke,2004). Poke Yoke ardenga, kusurlarin nasil
yok edilecgi ya da daha gercgekci bir bala nasil en aza indirilebilege
Uzerinde ¢calillmaktadir.

Otonomasyon (Jidako)

Jidako (otonomasyon), otomasyona insan elgnussidir (What does
JIDOKO or (Autonomation) mean?,2004). Otomasyotitinee makinelerin
kullaniimasidir, otonomasyondan beklenen ise Uresmasinda makinenin
hatayr bulmasi, hataya devam ederek arizali UrgApmaktansasliemi
durdurmasidir. Poke Yoke ile Jidako arasindaki mendi fark hatanin fark
edildigi noktadir. Jidako daha cok ghus hatalara mudahale etmek
durumunda kalirken, Poke Yoke ise hataninsmisina sebep olabilecek
muhtemel sorunu ¢ézmek icin gatl Jidako sisteminde ilk adimi mekanik
veya otomatik olarak uygulamak mumkindir. Ancakpadden samalari
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gelistirmek icin kesinlikle ggorenlerin  katilimi gerekmektedir (Lean
production, 2004).

ARASTIRMA AMACI VE KAPSAMI, SINIRLILIKLARI, YONTEM |
Aragtirmanin Amaci ve Kapsami

Arastirmada, Kitahya ilinde seramik dretimi yapan kigigk orta 6lgekli
isletmelerin tam zamaninda Uretim modeline olan yéilr ile bu modelin
sektorde uygulanabiligi saptanmaya calimistir. Arastirma kapsamina
Kltahya ilinde KOB olarak faaliyet gosteren ve Sanayi Odasina kayldh
63 seramik Ureticisiletme alinmgtir.

Arastirmanin Sinirhliklar

Arastirmanin sinirhliklarini gagidaki maddeler halinde 6zetleyebiliriz:

— Arastirma, Kitahya ilinde faaliyet gosteren kicuk veadicekli seramik
Uretimi yapangletmeler tizerinde yapilstir.

—Toplam nicel verilerin guvenilirlik ve geceridiile sinirlidir.

—Arastirma, kullanilan anket tekginin 6zellikleri ile sinirhdir.

— Sosyal bilimlere 6zgi genel sinirliliklar, bugnana igin gegerlidir.

Arastirmanin Yontemi

Yapilan aragtirmada verilerin objektif olarak toplanabilmestatiksel analiz
teknikleriyle ilgili ¢esitli hesaplamalar yapilabilmesi amaciyla anket gomit
uygulanmgtir. Arastirmada ayrica evreni ajturan gletmelerin dretim
sistemleri hakkinda bazi verilerin toplanmasindarsikli gdrisme

tekniginden de yararlanilrgiir. Arastirma kapsamina alinan 6getmeden
51 isletmeye ulailabilmis, argtirmayla ilgili analiz ve yorumlar bu
isletmelerden elde edilen veriler graltusunda yapilntir.
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ARASTIRMA BULGULARI VE YORUM

Ana aratirma sorusu hakkinda karara varabilmek icin hazah dort alt
arggtirma sorusuyla ilgili elde edilen sonuglaagadaki gibidir:

Seramik Sektoriinde ve Tam Zamaninda Uretim Sisted@nUygulanan
Isgéren Yaklgimlarinin Birbiriyle Uyumu Konusunda Elde Edilen
Sonuglar:

Bu soru grubuyla agairma kapsamina alinarsletmelerde israfin
onlenmesinde buyik rol oynayaggoren faktoriiniin tam zamaninda
uretim anlawi cercevesinde kullanilip kullaniimagitespit edilmeye
calisiimistir.

Tablo 1isgorenlerile ilgili Sorularin Ortalamalari

Isgorenler ile Tgili N | EnYuksek Ortalama | Standart
Sorular Ortalamaya Sapma

Sahip Cevaplar
Cok fonksiyonlu §goren| 51 Yari yariya 2.87 0.94

kavramina uyansgoren
saylisiniz nedir?

Isgorenlerinize  dretim 51 Hayir 1,76 0,43
kotasi uyguluyor

musunuz?

Isgorene Uretimle ilgil] 51 Genelde 1,80 0,53
s0z hakki veriliyor mu?

Uretimdeki kesint| 51 Sadece ariza 2,14 0,80
/duraksamalar fazla olusan birimde

calismaylr  gerektiriyof

mu?

Uretim tesisinin temizlik 51 Hayir 1,22 0,42

ve bakimindan sorumlu
bir birim var mi?

Cok fonksiyonlu g§géren kavramina uyangoren sayisinin agarildigi bu
soruya verilen 51 cevabin ortalamasi 2,86, starsfgrinasi da 0,94 olarak
cikmistir. Bu deerler kletmelerin neredeyse yarisinin ¢ok fonksiyonlu
isgorene sahip oldiunu gostermektedir. Uygulama sirasinda da bu durum
¢cok net gozlemlenrgiir.Sektorde bu tarzsgoreni olmadiini sdyleyen
isletmeler olmasina pgmen genel olarak ¢ok fonksiyonlggbren kavrami
yaygin olarak kullaniimaktadir.
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Isgorenlere Uretim kotasinin uygulanip uygulanmadn sorgulandy
soruya verilen 51 cevabin ortalamasinin 1,76, starshpmasinin da 0,43
oldugu gorulmigtir. Bu deerler kletmelerin genelde kota anlawila
calismadgini gostermektedir. Tam zamaninda dretim yapmalkyést
isletmelerin yapabilecekleri en buyik hata gercelamla kota uygulamasi
koyarak kalitesizli ve batan savmacifii 6zendirmek olabilir.

Isgorenlerin Uretim sirecinde s6z sahibi olup olmiadiki inceledgimiz
soruda alinan 51 cevabin ortalamasi 1,80, starsdgmnasi 0,53 olarak
bulunmutur. Bu oranlargletmelerde ggoérenlere Uretim siirecinde s6z hakki
verildigini gostermektedir.

Ariza halinde fazla caima uygulanip uygulanmagll sorusuna verilen
cevaplarda ortalama 2,14, standart sapma 0,80kolaaaplanmtir. Bu
sonuclara goresletmelerde sadece arizanin glgu birim fazla cakma
yapilmaktadir. Bu anlayitam zamaninda Uretim sistemine tersseiide bu
sektorde tim birimlerin fazla mesaiye kalmasini egirecek tarzda
hatalarin olgma ihtimali diguk gértulmektedir.

Bu grubun son sorusunda tesisin terginlilen sorumlu birsgdrenin varlg
arastiriimak istenmektedir. Tam zamaninda Uretim aglaga tesislerin
temizligi bakimi ve diizeni orada ¢gdn kgorenlerin goérevidir. Ancak
alinan 51 cevabin kahginda 1,28 ortalama ve 0,42 standart sapma ile
isletmelerin bu § icin ayr1 bir kgéren goéreviendirdikleri anjdmaktadir.
Tam zamaninda Uretim anlayiin dretim sistemlerine kagti diger bir
terminoloji olan fonksiyonelsgoren kavrami konusunda da sorulan soruya
alinan cevaplara gkin tablo gagidadir. Tam zamaninda Uretim sisteminin
dogru uygulandgini disindlen gletmelerin bu konuda gér isletmelere
nazaran daha karili olduklar gézlenmektedir.

Tablo 2: Cok Fonksiyonlisgéren Sayisile Tam Zamaninda Uretim
Anlayisinin Kasgllastirilmasi

Tam Zamaninda Uretim | Toplam
Sistemi Dgru Uygulaniyor
mu?
Evet Hayir Yeterli
degil
Yok -- 2 1 3
Cok Az -- 7 7 14
Fonksiyonlu| Yari yariya 6 6 12 24
Isgoren [Tamaminayakini 1 2 4 7
Sayisi Hepsi 1 -- 2 3
Toplam 8 17 26 51

Ki-kare anlamllik testi 0,368
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Tam zamaninda Uretim sistemini benimsgeigietmelerde gelen uygulama
icinde fonksiyonel ggoren kavrami gerelgdii sekilde anlailmistir. Genel
anlamda bakacak olursak, tam zamaninda uUretim mmodedbul eden 8
isletmenin %75’i ggbrenlerinin en az yarisinin fonksiyonel adidau
belirtmiglerdir. Bu verilerden hareketlglétmelerin fonksiyonel sgticiine
sahip olduklari genellemesi yapilabilir. Bu sonucli#ibariyle isgbren
faktortyle ilgili alt argtirma sorusu agaairma kapsaminda kabul edilgtir.

Seramik Sektériinde ve Tam Zamaninda Uretim Sisted@rUygulanan
Stok Anlaysinin Birbiriyle Uyumu Konusunda Elde Edilen Sonucta

Stoklar tam zamaninda Uretim ankagin dikkatle izledsi baska bir
unsurdur. Sifir stok denince, sifir depo alaniiy g)art mamul birikimi
olarak algilanmalidir

Tablo 3: Stok Kontroliile ilgili Sorular

N | En Yuksek Ortalama | Standart
Ortalamaya Sapma
SahipCevaplar
Depolama igin kullanginiz alan| 51 Hayir 1,25 0,44
fabrika icinde mi?
Depolama icin kullanilan 51 %50 2,55 0,78
alanlarin tesis icindeki yluzdesi
nedir?
Uretim aninda yari mamullerin |51 Evet 1,16 0,37
stoklanmasi icin deponuzda ayfr!
bir bélim var mi?

Fabrika alani icinde bir depo alani olmasi durunmuimcelendgi soruya
verilen 51 cevabin ortalamasi 1,25 ve standart aapn®,44 olarak
hesaplanmgi ve isletmelerde genel olarak depo alani @duanlgilmistir.
Bu depo alaninin tesis icinde olmageimelerde hammadde yari mamul ve
mamul stoklarinin oldgu anlamini tamaktadir. Kullanilan depo alaninin
toplam tesis alanina orani,2,55 ortalama ve 0,@Bdsirt sapma ile % 50
olarak ortaya cikngtir.

Uretim aninda yari mamullerin stoklanmasi icin depmla ayri bir yer var
mi seklinde sorulan soruda ortalama 1,16 ve standgnaa0,37 olarak
¢cikmis ve yarl mamullerin stoklangl tespit edilmstir.
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Tablo 4: Depolama Alaniile Tam Zamaninda Uretim Sisteminin
Karsilastiriimasi

Depolama Alani | Toplam
Fabrika Icinde mi?
Evet Hayir
Tam Zamaninda Uretim Evet 4 4 8
Sistemi
Dogru Hayir 14 3 17
Uygulaniyor mu? Yeterli 20 6 26
degil
Toplam 38 13 51

Ki-kare anlamlilik testi 0,0206
Arastirmanin bu kisminda vurgulanmak istegey seramik sektortiinun sifir
stok anlawina olan yatkinlik derecesinin ne ofddur. Gerek Uretim
slrecinin uzunlgu gerekse sektorel anlamdasgaan darbgazin etkileri
isletmeleri ister istemez yari mamul stoklariyla skakarsiya biraktg
gorulmektedir. Yukarida verilen tablodan da amteas gibi isletmeler her
ne kadar tam zamaninda Uretim anima sahip bir yapida goriinseler de
stok yapmaktan kurtulamamaktadirlar.

Tablo 5: Depolama Alaninin Yeri \ggal Ettigi Alanin Kasilastirilmasi

| Tesisin Ne Kadari Depolamaicin Kullaniliyor? Toplam
%0 | %25| %50 | %75
Depolama Evet 1 16 15 6 38
Alani
Fabrika Iginde] Hayir | 2 7 4 0 13
mi?
Toplam 3 23 19 6 51

Depo alani olarak neresinin kullangdjla ilgili sorulan soruda elde edilmek
istenen veri, gletmelerin sifir stok anlayina sahip olmalarina genen
gercek anlamda bunu uygulayip uygulamadiklarinpitestmektir. Elde
edilen sonuclarinsiginda denebilir ki sisteme ayak uydurmaya sgadl
isletmeler her ne kadar ¢ok gemilanlari depo olarak kullanmasalar da halen
stok yapmak icin alana ihtiyac duymaktadirlar. Dalal da goruldgu gibi
tam zamaninda Uretim sistemine katilmayan ancako dafani da
kullanmayangletmeler vardir. Busletmeler yine sektorin bir 6zedliolarak
yari zamanli evde ¢ahn ggorenlerden olgan sletmelerdir. Bu gletmelerde
stok yine vyapilmakta ancakslétmenin kendi arazisi Uzerinde gile
isgorenlerin kendi ygam alanlarinda bekletiimektedir. Stok kontroll
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konusunda sifir stok anlgymi benimseyen tam zamaninda uretim aglayi
sektore hakim olan stok ve depo kullanimi ile thigtgl icin alt argtirma
sorunun cevabl hayir olarak kabul editini

Seramik Sektériinde ve Tam Zamaninda Uretim Sisted&rUygulanan
Kalite Kontrol Mekanizmalarinin Birbiriyle Uyumu Kausunda Elde
Edilen Sonuclar:

Tam zamaninda Uretim anlayida hakim olan sifir hata prensibine
yaklasmak icin gerekli olan hatasiz Uretim yapabilme, and<alitenin
standart bir eylem oldwnu benimseyenletmelerde gecerli olabilmektedir.

Tablo 6: Kaliteliile ilgili Sorularin Ortalamalari

Kalite Ile Ilgili Sorular N | EnYuksek Ortalama | Standart
Ortalamaya Sapma
SahipCevaplar

Kalite kontrol hangi gamada |51| Her gamada 3,67 0,65

yapiimaktadir?

En fazla hata hangi samadd 51| Mamul hali 2,51 0,58

ortaya ¢cikmaktadir?

Kalite kontrol belgesine sahipl Yok 1,92 0,27

misiniz?

Kaliteden sorumlu personelinisl Var 1,06 0,24

var mi?

Kalite kontrolin hangi samada yapilginin soruldgu soruya cevap veren
51 isletmeden alinan verilere dayanarak, ortalamaniry 3,6 standart
sapmanin 0,65 olgw g6z 6nlne alindinda her gamada kalite kontrolin
devam etggi sonucuna varabiliriz.

Yine 51 kletme tarafindan cevaplanan ve Uretim sirecindiada hatanin
hangi gamada ortaya cilgina cevap arayan soruda ise ortalama 2,51 ve
standart sapma 0,58 olarak bulunton. Buna goéresletmelerde en fazla
hata Griniin mamukamasina doriginde ortaya ¢ikmaktadir. Bu oldukca
gercekci bir yaklam olarak da dikkate gerdir, tamamen elsgiligine
dayal olan seramik sektoriinde uretimin son haimasina kadar odan
hatalarin fark edilmemesi olasidir. Bu ylzden lagtama §leminde en fazla
dikkat edilmesi gerekersama mamulin son halini afdiasamadir.

Kalite kontrol belgesi gunumiizde kalite standamiarulgmada olmazsa

olmaz bir adim saylimaktadir, bu belgengteimelerce alinip alinmagini
incelemek ic¢in sorulan soruya verilen cevaplaraildgknda cevaplanma
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sayisl 51, ortalama 1,92, standart sapmasi 0,2@kotaulunmygtur. Bu da
acikca kalite kontrol belgesine neredeyse higi@tmenin sahip olmagini
gOstermektedir. Bu sektorde dretimle ilgili startdar tam olarak
olusmamstir. Bu yiizden tercih edilen kalite seviyesinesmiak sletmelerin
kendi cabalarina kalmaktadir.

Bu boélumle ilgili son soru da kaliteden sorumluutah bir kgérenin varlg
arastiriimaktadir. Alinan 51 cevaptan elde edilen \eglgére ortalama 1,06
ve standart sapma 0,24 olarak hesaplginmBu sonuglara gorgletmelerde
kaliteden sorumlu sgorenlerin oldgu tespit edilmgtir. Bu durum tam
zamaninda Uretim anlaynda israf olarak kabul edilse degdren
bulundurulmas! kaliteye ueak adina yapilabilecek eylemlerin shala
gelmektedir.

Tablo 7: Kalite Kontrol Uygulamasi Ve Tam Zamanindi@tim Anlaysinin
Karsilastiriimasi

Tam Zamaninda Uretim  Sistemi Toplam
Dogru
Uygulaniyor mu?

Evet| Hayir | Yeterli desil
Hangi Asamada | Uretim sirasindal 1 2 2 5
Kalite Kontrol Mamul halinde 1 2 4 7
Uygulanmakta Her Asamada 6 13 20 39
dir?
Toplam 8 17 26 51

Ki-kare anlamlilik testi 0,084

Yukaridaki tabloda goéruldiii gibi her aamada kalite kontroliin yapilmasi
isletmelerin %76 si tarafindan tercih edilen bir talkontrol sistemidir.
Burada dikkat cekici olan nokta soruyu yanitlayagbetmelerin tam
zamaninda Uretim sistemine yatkinliklarinin farddmasina rgmen, tam
zamaninda Uretim sistemini uygulayagieimelerle, uygulamayan ya da
uygulamada eksiklikleri bulunanslétmelerin  hepsinde kalite kontrol
yapilmasi orani ayni c¢ikmaktadir. Tam zamanindatinireanlaysinin
gerektirdgi her gamada kontrol prensibine sektdriin heyaraasinda
rastlanmaktadir. Yapilan kalite kontrol gahalarinin tam zamaninda Uretim
anlayslyla birebir ortigmesi alt argtirma sorusunun cevabinin evet olmasini
destekler durumdadir.
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Tablo 8: Hatanin Okiugu Asamaile Tam Zamaninda Uretim Sisteminin
Uygulanmasinin Karlastirilmasi

Tam zamaninda Uretim | Toplam
sistemi dgru uygulaniyor
mu?
Evet | Hayir| Yeterli
degil
En Fazla Hammadde
girisinde 0 1 1 2
Hatanin Uretim 4 8 9 21
sirasinda
Olustugu Mamul halini| 4 8 16 28
Asama aldiginda
Toplam 8 17 26 51

Ki-kare anlamllik testi 0,171

Bu soruya verilen cevaplagiginda sektérel anlamda en fazla hatanin %54
oraniyla uretim sonunda mamuliin hazir hale @geldioktada olgtugu
gorilmektedir. Hatanin oftugu ssama verilerinin tam zamaninda Uretim
sisteminin uygulanmasi ile kalastirimasi sonucu goérilmektedir ki tam
zamaninda Uretim sisteminde eksiklikleri bulungletmelerin % 61’inde
hatalar mamuliin son halini afdiasamada ortaya cikmaktadir. Yukaridaki
tablodan da gorilebilegegibi sektérel ortamin getirdi etmenler sonucu
hatalarin olgtugu ya da bgka bir deisle fark edildgi nokta glemlerin
tamamlandii ve mamuliin pazara sunulgcazaman ortaya c¢ikmaktadir.
Arastirma sonuclarina gorelétmelerde Uretimin timsamalarinda kalite
kontrol yapildg sonucuna ukalmis olmasina rgmen, kalite kontrol
konusundasietmelerin gerekli hassasiyeti gostegidi sdylemek mimkin
olmamaktadir. isletmeler kalite konusunda tam zamaninda (retim
anlaysinin neresinde olursa olsun genelde sektorde fgalydsteren
isletmelerin tamamina yakini kalite konusunda gereldigulamalari
izlemekte zorluk cekmektedirler.

Bu konuyla ilgili seramik sektérindekisletmelerle yapilan karikh
goOrismelerden elde edilen bulgulagiginda sektérin bir standarda sahip
olmadgl gorilmektedir. Kalite caimalarinda ihtiyag duyulacak olan
standartlar sektdrde ganamamakta ve elsgiliginin hakim oldgu
atolyelerde her parti tretimde farkhliklar gostereamullerin tretilmesi sz
konusu olabilmektedir. Sektérde genel olarak kallsrak belirgin bir desen
hatas! olmayan, bisklivi olarak tabir edilen yarimuide hasar tamayan
mamuller kabul gormektedir.
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Tablo 9: Kaliteden Sorumlisgéren Kavramiile Tam Zamaninda Uretim

Sistemin Kagilastiriimasi

Tam Zamaninda Uretim Sistemi| Toplam
Dogru Uygulantyor mu?

Evet | Hayir Yeterli dgil
Kaliteden Evet 8 15 25 48
Sorumlu
Biri var mi1? | Hayir 0 2 1 3
Toplam 8 17 26 51

Ki-kare anlamlilik testi 0,415

Arastirma kapsamina alinanlétmelerin genelinde kalite kontrol belgesi
olmamasina ganen, kaliteden sorumlu tutulan bir veya daha fagig@ren
bulunmaktadir. Ozellikle tam zamaninda (retim aglag yakinlg! tespit
edilmis isletmelerin tamaminda kalite kontrol sorumlusu buhaktadir.
Ancak sektoriin kalite kontrol yapabilmesi igin glelee son mamulin
olusum aninin beklengdi distintlecek olursa bu noktada goreviendirgmi
bir isgorenin kontrolden sorumlu tutulmasi kaciniimazdsektorin %
94’linde de bu tip bir sorumlunun olmasi bunu actkistermektedir.

Kalite konusunda uygulamada gtze carpan hatalaiteyds ilgili alt
arastirma sorusunun evet olarak cevaplanmasini goraaktadir.

Seramik Sektériinde ve Tam Zamaninda Uretim Sisted&rUygulanan
Tedarikci Yaklgsiminin Birbiriyle Uyumu Konusunda Elde Edilen
Sonuglar:

Seramik sektorindeksletmelerde tedarikci yakjamini ortaya koymak
amaclyla sagidaki sorular yoneltilmitir:
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Tablo 10: Tedarikdiliskileri ile ilgili Sorularin Ortalamalari

Tedarikgi N En Ylksek Ortalama | Standart

Tliskileriyle lgili Ortalamaya Sahip Sapma

Sorular Cevaplar

Tedarik¢i Sayisi 51 6-10 adet 1,92 0,72

Tedarikgilerin 51 | Sehir dsi bolge ici 1,67 0,77

Dagilimlar

Sipark Verilmesi 51 Sipagi miktari 1,76 0,74
parca olarak alinir

Teslim Sozlemesi 51 Haftalik olarak 2,82 1,26

yapilir

Acil Desteklenme Hizi 51 3—-4 giin 3,25 2,90

Tedarikgilerin 51 Desismeyecek 2,12 0,65

Gelecekteki Durumu

Tedarik¢i sayisinin  tespit edilmesine yonelik sanulsoruya verilen
cevaplarin ortalamasi 1,92, standart sapmasi ' darak hesaplangtir.
Buna go6re artirmaya dahil edilmi olan kletmelerin tedarikci sayisi
cogunlukla 6-10 farkligletme olarak belirlenngiir.

Tedarik¢i firmalarin cgrafi dagilimlariyla ilgili soruya verilen cevap sayisi

51'dir. Ortalama dger 1,67 olarak belirlenpive standart sapmasi 0,77
olarak hesaplanmtir. Buna goresletmelerin malzeme ve hammadde temin
ettikleri tedarikci gletmeler genel olaragehir icinde bulunmaktadir.

Hammadde temin amacl sipgerin nasil verilecgine dair sorulan soruya
verilen cevaplar yine 51 adettir. Bu sorunun orteladeeri 1,76 ve standart
sapmasl 0,74 olarak bulungtur. Buna gore sietmeler genel olarak
tedarikgilere sipaglerini verdikten sonra bazen tamamini bazen de
kullanilacak olan ilk parti hammaddeyi almay! sektedirler. Bu iki
yontem arasinda belirgin bir Gstinlulgkanmamaktadir.

Tedarikgiler ile $letmeler arasinda ajmasi muhtemel teslim sdzhaesinin
periyodunu incelemek icin sorulmwlan soruya verilen 51 cevaba gore,
ortalama dger 2,82 ve standart sapma 1,26 olarak belirlgtimi Bu
sorudan elde edilen verilere goraleimeler genelde teslim suresi
anlgmalarinda sure olarak bir haftayi tercih etmektedir

Isletmelerin acil uretim yapmalari gereken durumlatedarikcilerinden

hammadde temini etmeleri gergktidurumlarda, tedarikcileri tarafindan
desteklenme hizlarinin sorulglusoruya 51 yanit alingyiortalamasi 3,25 ve
standart sapmasi 2,91 olarak hesaplammiBuradan elde edilen verilere

207



B. Zafer ERDGHAN — Giirkan HASIT — Atil TASER

gore tedarikcisletmeler, seramiksietmelerinden gelebilecek ani bir sipari
durumunda bu sipaiikarsilama sireleri 3 giin olarak belirlenyti.

Tam zamaninda Uretim anlayica desteklenen az sayida tedarikci ile
calisma anlawinin sorgulandgn soruya verilen 51 cevaba gore, 2,12
ortalama ve 0,65 standart sapmgedéeri ile sletmeler tedarik¢i sayilarinda
onumuizdeki 5 yil icinde herhangi bir azaltima ya akirima gitmeyi
distinmemektedirler.

Tablo 11: Tedarikci Sayisiile Tam Zamaninda Uretim Sistemi
Uygulamasinin Katlastiriimasi

Tam Zamaninda Uretim | Toplam
Sistemi Dgru Uygulaniyor
mu?
Evet Hayir| Yeterli
degil
1-5 arasi 3 1 8 12
Tedarikgi 6-10 arasi 4 15 14 33
Sayisi 11-15 arasi 1 1 3 5
20 den fazla -- -- 1 1
Toplam 8 17 26 51

Ki- kare anlamlilik testi 0,316

Tam zamaninda Uretim anlayplarak bakildginda sletmelerin hammadde
temin ettikleri tedarikcilerle olan gkileri de dnem kazanmaktadir. Tam
zamaninda Uretim sisteminin temel olarak kabugigttiensiplerinden biride
tedarikci sayisini minimum seviyeye cekergletmeleri bir butiin halinde
calsmaya mecbur birakmak ve gerekli olan koordinasyorau stok
kontrolini sglamaktir.

Isletmelere sorulan tedarik zinciri kontroli ile liggorulara alinan cevaplara
gore % 64 oraninda 6 ile 10 tedarikci ile gédig saptanmgtir. Agirhkl
yluzde olarak 1 ile 5 arasinda tedarikgeimeyle cakmayi tercih eden
isletmeler tam zamaninda Uretim anfayl benimseyensietmelerdir. Az
sayida tedarik¢i yakfamina gbre tam zamaninda Uretimi benimseyen
isletmeler % 37,5, sisteme tam anlamiyla uyuglasamayansletmeler %
30,7 ve sistemi uygulamayagidgtmeler ise %.05 oraninda 1-5 tedarikgi ile
ili skide bulunduklari saptangtir.

Arastirma sorusu anlaminda bakilacak olursa tedari&kiagimiyla ilgili alt
arastirma sorusunun evet cikmasi icin gerekli olan ayida tedarikgi ile
calsiimasi prensibi % 88 gibi yuksek bir katihmla uj@umaya
calsiimaktadir.
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Tablo 12: Tedarik¢i Sayisindaki Bigim ile Tam Zamaninda Uretim
Sisteminin Uygulanmasinin Kalastiriimasi

Tam Zamaninda Uretim | Toplam
Sistemi D@ru Uygulaniyor
mu?
Evet Hayir Yeterli
degil

Tedarikgi Azaltilacak 2 2 4 8
Sayisinin 5 | Ayni Kalacak 6 9 14 29
Yildaki Durumu Artacak -- 6 8 14
Toplam 8 17 26 51

Ki- kare anlamllik testi 0,428

Tam zamaninda Uretim sistemini uygulamayasaaliletmelerin %25'isu

gun icin sahip olduklar tedarik¢i sayisini azaym&alan % 75'i ise ayni
seviyede tutmayi planlamaktadirlar. Tam zamanindém anlaysini kabul

etmeyen gletmelerin %35'i, tam zamaninda Uretim sistemineuray
sgglayamamy isletmelerin % 30'u ise tedarikcigletmelerin sayisini
artirmayi planladiklarini séylegterdir.

Tum aragtirmanin yapildil isletmeler cercevesinde tedarikci sayilarini
azaltmay! planlayansletme sayisi 8 ile sinirl kalgtir. Ancak sisteme
uyum sglamak anlaminda ayni tedarik¢i sayisini  korumayd saa
isletmelerin sayisi 29 olarak saptagimi

Bu sonuglar kapsaminda tedarikci ygkhayla ilgili alt argtirma sorusu
%72,5 oraniyla kabul edilstir.

SONUC

Diinya pazarlarinda var olma micadelesi veren pékyeoli endistrinin
aksine seramik sektorii hak gttilgi ve basariy! yakalamy olmasina rgmen
sektoriin gelimi ve gerekli altyapinin okmasi icin aktarilan kaynaklar
yetersiz kalmaktadir. Sektérde kullanilan Uretinstesinlerinin  zamanla
eskimesi, Uretim anlagtarinin kicuk olgekli olmasi sebebiyle hak edilen
noktalara ulsmak mumkin olmargtir. Sektérin uygulamasamasinda
tercih ettgi klasik Uretim anlay yerine tam zamanli Uretim modeli
kullanilmasi halinde sektor daha shali olabilecektir. Sektori tam
zamaninda Uretim anlgynda yer alan fonksiyonlar cercevesinde
degserlendirecek olursak, sektdrdekjguci kullanimi ve sevkinin genel
olarak kuguk diizenlemeler yapilarak tam zamanimetanii modeline uygun
hale getirilebilecgi g6zlenmitir.

209



B. Zafer ERDGHAN — Giirkan HASIT — Atil TASER

Ayni durum tedarik¢i konusunda dagsgamaktadir. Temel anlamda tam
zamaninda Uretim sisteminin gereklerini yerinergetibir uygulama oldiu
g6zlense de devamigh ve gelsmesi icin yapilacak c¢aimalarla sektdriin
tedarikgi politikasi daha verimli hale getirilelgkktir.

Kalite ve hatasiz Uretim yapilmasi sektdrde dnéiinliyer tutmasina gmen
kalite konusunda bir standardin gitams olmasi, sektdre giflierin ve
isletme devir hizlarinin ¢ok fazla olmasi sebebiylalitt konusunda
sikintilar yganmaktadir. Elde edilen verilersiginda sektorin sanat
boyutunun yiksek olmasina kar kalite dizeyinin ddukligi tam
zamaninda Uretim anlagyna uymamakta ve gerekli dizenlemelerin
yapilmasini zorunlu hale getirmektedir.

Il genelinde faaliyet gosteren pek cok KDHe ortaya cikan ve tam
zamaninda Uretim anlgynin belki de en belirgin 6zefline ters dien stok
kontroll uygulamasinda buyuk sorunlasgmamaktadir. Gerek yari mamul
stoklarinin belirgin boyutta ojmasi gerekse hammadde konusundaryan
teredditlerin arkasindan gelen hammadde stoklagamlmasi cajmaya
konu olan yaklgmla ters démekte ve teorinin uygulamaya daéniesi
noktasinda sorunlar yanmasina sebep olmaktadir. Bu durumun
dizenlenmesi icin Oncelikle atama kapsamina dahil edilen gdr
konularda yganan sorunlar giderilmeli ve daha sonra stok kdintro
konusunda ciddi calmalar yapilmalidir. Bu c¢amanin sonucunda
anlaiimistir ki sektorde kullanilmakta olan dretim ankaylile tam
zamaninda Uretim sisteminde uygulanmak istenenygnéasinda buyuk
oranda benzerlikler bulunmaktadir. Yapilacak ufaplc calsmalar ile
isletmelere sglanabilecek rekabet avantajlari bu gaalarin yapiimasinda
tesvik edici bir unsur olacaktir. Bu c¢ainada tespit edilmeye calan
seramik sektérinde uygulanaggiicl, kalite, tedarik¢i kullanimi ve stok
kontrolU anlaylarinin tam zamaninda dretim modelinde uygulanmakia
yaklasimlarla olan ilgkisi olumlu gorilmig ve gerekli dizenlemelerin
yapilmasiyla bgarili olunabilecgi ortaya konmstur.
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Ogretimde Planlama ve Dgerlendirme Dersine Yonelik Bir Tutum

Olgegi Gelistirme*

Erol KARACA™

OzetBu calsma @retmen adaylarinin “gretimde Planlama ve Rerlendirme” dersine
yonelik tutumlarini élgmede kullanilacak likert itipir 6lcme araci gejtirmek amaciyla
yapilmstir. Arastirma Anadolu Universitesi gtim Fakiltesi Sinif @retmenlii, Sosyal
Bilgiler Ogretmenlgi, Matematik Gretmenlgi, Almanca retmenlgi, Okuloncesi
Ogretmenlii, Fransizca @etmenlgi, Bilgisayar ve @retim Teknolojileri Gretmenlgi ve
ingilizce Cgretmenlgi Programlarina devam eden 362 doérdincii sigrericisi tzerinde
yuratalmistar. Olgesin gelistirilmesi sirasinda 67 madde glurulmus, bu maddeler igin
madde toplam, test-tekrar test korelasyon katsdasaplanmgtir. Tim &lggin givenirlik
katsayisi Cronbaclu=.98 olarak bulunmygiur. Bu analizler sonucunda manidar ofdu
gorilen 66 maddeye olgim yapi gecerfiini saptamak icin faktdr analizi yapilgtr. Bu
analiz sonucunda da 44 maddedensantu t¢ faktorli Olcek elde edilgtir. Arastirma
bulgulari, dl¢cgin gecerli ve glvenilir oldgunu gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Planlama, Dgerlendirme, Tutum, Olcek, Faktor Analizi

Developing A Scale For Attitudes Towards The Insruttonal
Planning and Evaluation Course

Abstract: The purpose of this study was to develop a likgpetscale in order to measure
teacher candidates’ attitudes towards the instmati planning and evaluation course.
Participants were 362 fourth grade students who beeh attending Programs in Primary
School Education, Social Studies, Mathematics Temachraining, German Language
Teaching, Pre-School Education, French Languagehieg, Educational Technology and
Computing and English Language Teaching at the Amadaiversity Education Faculty. In
the development phase of the scale, 67 items wanmgened and item-total and test retest
correlation coefficients were calculated. Cronbaga for the whole scale was found to be
.98. As a result of the above analysis, factor yaglwere carried out for 66 items, which
were significant, in order to verify the constrvelidity of the scale and as a consequence of
this analysis a scale with three factors and 4dhstevas selected. The findings of research
reveal that the scale is valid and reliable.

Keywords: Planning, Evaluation, Attitude, Scale, Factor As@y

GIRIS

Ogretmenin temel gorevi giencilerde, okulun ve derslerin hedefleri
dogrultusunda kalici izli davragi degisikligi meydana getirmektir. Bu

gorevin yerine getirilebilmesi, hem hedeflerin kadeulmasi icin gerekli

konu alani bilgisini hem de gecerlf@nme ygantilari olgturacak ¢cevre

1 Bu makale, XIIl. Ulusal Eitim Bilimleri Kurultayr'nda bildiri olarak sunulmstur.
™ Yrd. Dog. Dr. Dumlupinar Universitesigiiim Fakiiltesi.
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duzenlemesini ggayacak @retmenlik meslek bilgisini, 3&a bir deygle
mesleki yeterli ya da nitelgi gerektirmektedir (Erden, 1995).

Bir Ulkede gitimin gelismesi ve insan nitali acisindan biyudk bir 6neme
sahip olan gretmen yeterfii ya da nitelgi, egitimin kalitesini d@rudan
etkileyen faktorlerin banda gelir. @retmen gitimine nitelik agisindan
bakilirsa, gitim sirecinin her zaman merkezinde yer algretmen-@renci
ili skisi bakimindan gretmen gitiminin niteligi ya da kalitesi ile gretmenin
yeterligi; 6gretmenin yeterfii ile dgrencinin yetergsi ve bu ikisi ile de
egitim sisteminin nitelginin siki sikiya ilgkili oldugu goérular (Vars, 1988;
Akyildiz, 1991). Dolayisiyla @timde niteligi gelistirerek baariyi
arttirabilmenin ~ yolu,  gretmenlerin  niteliinin  yikseltimesinden
gecmektedir. Bu nedenle gietmen adaylarinin  hizmet 6ncesgitan
sirasinda mesleki vyeterlikleri kazanmalarininglaamasi buyik 6nem
tasimaktadir. Kgkusuz bu yeterliklerden gdoetimi planlama ve
degerlendirme yeterlikleri; yeni kazandirilacak hedéft ve davraslarin,
icerik-6gretim yontemi ve materyalleringéenci 6zelliklerine uygun olarak
secilip  orgutlenmesi; d@etim etkinliklerinin  planlanmasi; gtim
programlarinin, gretim etkinliklerinin, @&renci ilgi ve yeteneklerinin,
ogrenci baarisinin dgerlendiriimesi; @renci eksikliklerinin giderilmesi;
basarili dgrencilerin gudilenmesi ve etkili birgietimin sglanabilmesi
acisindan son derece 6nemlidir (Baykul, 19995dbp 1997; Senengtu,
1997; Turgut, 1988; Ozcelik, 1992).

Ogretmen adaylarinin bu yeterlikleri kazanmalari igerekli bilgi ve

becerilerin “Gretimde Planlama ve [@erlendirme” (OPD) dersi ile
verilmesi amaclanmgtir. Bu ders, 1998-1999 géetim yilindan bu yana
Isitme Engelliler Gretmenlgi, Zihin Engelliler Gretmenlgi ve Gorme

Engelliler Geretmenlii Lisans Programlari harig, toplam on alfirétmen

yetistirme programinda, bir gietmenlik formasyonu dersi olarak
okutulmaktadir (Y(")K, 1999; Kugukahmet, 1999).

iki saati uygulama, i saati teorik olan toplam tegkolarak okutulan OPD
dersinin icergini; temel program geftirme kavramlari-strecleri, ders
programi, yillik-Gnite-guinlik planlarin  gglirilmesi, icerik secimi-
organizasyonu, getim yontemleri-stratejileri, materyallerin  6z&lgri-
secimi, Olcme-dgerlendirme, dgerlendirme yaklamlari, test tdrleri,
izleme-baar testlerinin gedtirilmesi, sinav sorusu yazma teknikleri ve not
verme konular olgturmaktadir (YOK, 1998). Bu konularlagietmen
adaylarina gretimi planlama ve dgrlendirme yeterlikleri kazandirilmaya
calsilmaktadir. Kgkusuz @retmen adaylarinin  mesleki yeterlikleri
kazanmalarinin en etkin yolu, gi@tmenlere kazandirilmasi gereken
yeterlikleri dikkate alan @tim programlarinin hazirlanmasidir (Bursgln
1981). Ancak hedeflenen g@inin sglanmasinin grencinin taninmasiyla
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olanakli olabilecgi gerceginin de unutulmamasi gerekir (T@ncil ve

Keser, 2002). Nitekim yapilan gtamalar, genel olarak duysal alan

davranglarinin ilgili alandaki bilgsel baari deiskenliginin, yaklasik dortte

birini acgiklayabilme glcunde olgunu, baka bir deysle Gsrenme

duzeyindeki farkhliklarin yakkak dértte birinin  duygsal 6zellikle

aciklanabilecgini ortaya koymgtur (Tawancil ve Keser, 2002). genciye

6zgi bu 6zelliklerden tutumlarin olumiu ya da olumsluu Ggrenmeyi

etkilemektedir (Kicikahmet, 1998; Keser ve dancil, 2001). Bu nedenle
duywsal alan davraglarinin énemli bir bolimdnd ofturan tutumlar,

bilissel alan davraglari kadar énemlidir (Bloom, 1979).

Literatiirde dgisik tutum tanimlarina rastlanmaktadir. Turgut'a (8pg@ore
tutum, belli bir objeye kar bireylerin olumlu veya olumsuz tepki gésterme
egilimidir. Tezbaaran'a (1996) gore ise tutum, belirli nesne, durkomum,
kavram ya da ger insanlara kar 6grenilmis, olumlu ya da olumsuz tepkide
bulunma gilimdir. Tavsancil’a (2002) gore tutum, yanti ve deneyimler
sonucu olgan, ilgili oldusu bitin obje ve durumlara kar bireyin
davranglari Gzerinde yonlendirici ya da dinamik bir etkile gticiine sahip
duygusal ve zihinsel hazirhk durumudur. Demirgll®93) goére ise tutum,
bireyi belli insanlar, nesneler ve durumlar skamda belli davraglar
gOstermeye iten dienilmis egilimlerdir. Oguzkan’a (1974) gbére tutum,
bireyin insanlar, olaylar ve cansiz varliklar gamda takindyi davrang
bicimidir. Kagitcibasi’'na (1983) gore ise tutum, kendileri gbzlenemeyen
fakat gozlenebilen bazi davralara yol actgl varsayilan gilimlerdir.

Yapilan tanimlara gore, bireylerin siti objelere, fikirlere ve olaylara ne
sekilde tepkide bulunaga buydk oOlcide tutumlari tarafindan
sekillenmektedir. Bir bireyin tutumunun bilinmesi, elgcekte nasil
davranacg ile ilgili bir kestirmeye olanak tanimaktadir. Boedenle
Olctlmesi buyuk dnem gamaktadir (Bilgin, 1985).

Egitim dizeyine ball olmakla birlikte, kiicik yglarda balayan @&renme
sireci sonucu sonradagrénilen tutumlar Gzerinde,ggimin dogrudan ya
da dolayli olarak etkisi olduk¢a gicladir (Morga889). Eitimin tutumlari
degistirmede oOnemli bir ara¢ olmasi bakimindagreimenlerin kendi
derslerine yonelik grenci tutumlarinin ne oldiwnu nasil olcilegeni
bilmeleri, eitimin niteligini arttirmada o6nemli bir etken olabilir. Bu
bakimdan @retmenler igin sahip olunmasi gereken en 6neménikterden
birisi olan @retimde planlama ve gerlendirme yeterliklerinin gretmen
adaylarina kazandirilabilmesi icin,grétmen adaylarinin OPD dersine
yonelik tutumlarinin bilinmesi gerekmektedir.

Tutum ile ilgili calsmalar, @rencilerin derse ve konuya olan tutumlarinin
onlarin derse nasil yaklkaklarini, o konudaki bilgi duzeylerini,
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performanslarini, bilgi edinme isteklerini ve ikgini belirleyebilecgini
ortaya koymaktadir (National Research Council, 19%¢rica tutum ile
ilgili bircok calisma @rencilerin bir derse yonelik tutumu ilegi@ncinin o
dersteki bgarisi arasinda olumlu bir gki oldugunu goéstermtir (Baykul,
2003). Bu yiuzden gdietmen adaylarina goetimde planlama ve
degerlendirme yeterliklerinin kazandirilmasi amacigiitim Fakultelerinde
okutulan OPD dersinden etkili sonuclarin alinab8mee, &rencilerin
oncelikle bu derse yonelik ilgi, beklenti, tutumbgduywsal 6zelliklerinin
bilinmesi biyiik dnem tamaktadir. @renci tutumlarinin dikkate alinmagl
bir egitim ortaminda, @retim yaantilarinin olgmasi ve istendik yonde
davrang degisikli ginin saglanmasi giclgmektedir (Fidan, 1982; Taancil
ve Keser, 2002).

OPD dersine yonelik olumlu tutumlari olargrétmen adaylarinin OPD
dersinin konularini grenmede istekli olagg, OPD dersine yonelik olumsuz
tutumlari olan @retmen adaylarinin ise bu dersin konularigredmede
isteksiz olacg aciktir. OPD dersine yonelik olumsuz tutumlariarol
ogrencilerin derse yonelik olumsuz tutumlarinin sphasina ve gelmesine
neden olan faktbrlerin saptanarak, olumlu tutumisgehelerine ortam
sazlayacak olanaklarin sunulabilmesi icigrétmen adaylarinin OPD dersine
yonelik tutum dizeylerinin bilinmesi gereklidir (@n, 1995).

Ogrencinin geljtirdigi tutum, @&retmeni iki yonli ilgilendirmektedir.
Bunlardan birincisi, bgangicta @rencilerin derse/konuya olumlu tutum
gelistirmelerini s&lamaktir. Ikincisi ise olumsuz tutumlari olumlu yoénde
desistirmektir  (Ulgen, 1997; Taancil ve Keser, 2002). Ancak
ogretmenlerin kendisi olumlu tutuma sahip isgréncilere olumlu tutum
kazandirabilir. @rencilerinin tutumlarini kendi tutumlariyla etkilkelyilecek
ogretmen adaylarinin getimde Planlama ve @erlendirme dersine yonelik
tutumlarinin belirlenmesi, gerek tutum dizeyinirksgitilerek derse gkin
basarinin arttirllabilmesi ve gerekse de mesleki Yidere sahip
ogretmenlerin  yettirilebilmesi acisindan son derece 6nemlidir. Bu
bakimdan oncelikle @etimde Planlama ve @erlendirme Dersindliskin
Tutum Olgegine gereksinim vardir.

Literatirde @retmenlik sertifikasi derslerine yo6nelik tutum dice
calsmalarina rastlanmakla birlikte OPD dersine yonelikum olcei

gelistirme calgmalarina rastlanmamaktadir. Erden (1995)gretimen
adaylarinin gretmenlik sertifikasi derslerine yonelik tutumlaridicen,

Likert tipi 10 maddelik bir tutum o6lgg gelistirmistir. Calismada 6lcgin

tima icin gavenirlik katsayisi .88 bulungtur. Bu calsmada @retmen
adaylarinin sertifika derslerine yo6nelik tutumlamnkonu alanlarina ve
ogretmen olma isteklerine gore @stigi gorulmdstar.
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Bu calgmada, tutum 6l¢cimi konusunda yapilansgiierden, bireylerin bir
dizi cumle ya da sifata verdikleri tepkilere dayelarak c¢ikarsamalarda
bulunmaya olanak taniyan ybéntemden @geancil ve Keser, 2002)
yararlanilarak, gretmen adaylarinin getimde Planlama ve @Ferlendirme
dersine yonelik tutumlarini belilemeye hizmet ededir tutum olcegi
gelistirme yoluna gidilmgtir.

Arastirmanin Amaci

Bu argtirmanin amaci, @etmen adaylarinin OPD dersine yonelik
tutumlarini 6lgen Likert tipi bir dlgek getirmektir. Bu amacla geirilen
Olcekten elde edilen puanlar Uzerinde gecerlik veegirlik calsmalari
yapiimstir.

Sinirhliklar

Arastirma; (1) 2004-2005gsetim yili ile (2) calgma grubuna alinanggenci
sayisl ile, (3) tutum 6lg@nde yer alan tutum ifadeleri ile sinirhdir.

YONTEM
Calisma Grubu

Bu argtirmada bir evren tanimi yapilarak buradan bir klera alma yoluna
gidilmemistir. Ogretmen yetitiren Esitim Fakdiltelerinin ¢gunlugunda var
olan programlar Anadolu UniversitespiEim Fakiiltesi'nde bulundiundan
argtirma, bu Fakilteye devam eden wagada programlara gére géimi
verilen toplam 365 dordiuncu sinifgriéncisinden olgan calsma grubu
uzerinde gergekigirilmistir. Ug tutum Olcgi ise, yonergeye uygusekilde
doldurulmadgindan analiz ginda tutulmgtur. Buna goére uygulanan toplam
365 tutum dlgginin, 362’sinden elde edilen veriler analize dagdilmistir.
Calisma grubunu Anadolu Universitesgiim Fakiltesi Sinif @retmenlgi
Programindan 88, Sosyal Bilgiler gf@tmenlgi Programindan 71,
Matematik (retmenlgi Programindan 22, Almanca getmenlgi
Programindan 22, Okuléncesig@tmenlgi Programindan 38, Fransizca
Ogretmenli  Programindan 14, Bilgisayar ve gfetim Teknolojileri
Ogretmenli Programindan 32 vingilizce Gsretmenli Programindan 75
ogretmen adayi okturmaktadir.
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Olcegin Geligtirilmesi

Arastirmanin amaci, @etmen adaylarinin getimde Planlama ve
Degerlendirme dersine yonelik tutum dizeylerini belmek icin bir dlgme
aracinin kullanilmasini gerektirmektedir. Bu amag@listirilen 6l¢esin
maddeleri olgturulurken Anadolu Universitesi ggim Fakiiltesi, Sinif
Ogretmenlpi, Sosyal Bilgiler @retmenlgi ve Bilgisayar @retmenlgi
programinin 4. sinifinda okuyan ve ileridgrétmen olacak 150gdenciden
Ogretimde Planlama ve Perlendirme dersine #kin duygu, diiince ve
davranglarini iceren kompozisyon yazmalari istestini Ogretimde
Planlama ve Dgerlendirme dersi ile ilgili literatiriin taranmasie v
kompozisyonlara yapilan icerik analizi sonucunda #®%ifum maddesi
yazilmstir. Bu maddelerin yarisinin tutum boyutunun olumgarafini dger
yarisinin da olumsuz tarafini kapsayan ifadelerasima; biljsel, duyysal
ve davranysal ifadeleri icermesine 6zen gosteritmi (Tezbgaran, 1996).
Maddelerin 34'ti @retimde Planlama ve [@erlendirme dersinin yararina
inanma, 12'si @retimde Planlama ve [@erlendirme dersinden kanma,
21'i ise (pretimde Planlama ve [Rerlendirme dersini yadsimayi
kapsayacakekilde ifade edilmitir.

Bu sekilde hazirlanan tutum 6lge dil bakimindan bir uzman tarafindan
incelenmgtir. Kapsam gecefli acisindan ise Universitede gbrev yapan,
Ogretimde Planlama ve [@erlendirme dersi verengietim elemanlarinin
gorislerine bavurulmustur. Ogsretim elemanlarinin gosteri dogrultusunda
gerekli duzeltmeler yapilarakgtetmen adaylarinin getimde Planlama ve
Degerlendirme dersine yonelik tutum dizeylerine betitek icin geltirilen
veri toplama aracinin deneme formu, s@klini almstir. Veri toplama
aracinin gecerlik ve guvenirlik analizinin yapilamesi icin hazirlanan veri
toplama araci deneme formu, 6n deneme grubu oaigkna grubu dinda
kalan Anadolu Universitesi Resiig-Ogretmenlgi Programlarina devam
eden 76 gretmen adayina uygulangtr.

Arastirmada, tutum maddelerine verilecek tepkiler giindereceleme tercih
edilmistir. Cevaplayicilardan o6lcekte yer alan her birutatifadesini hig
katiimiyorum-katiimiyorum-kararsizim-katilyorunmtamen  katiliyorum
gibi bes kategoriden biriyle siniflamasi isterytimi. Her cevaplayici icin
toplam puanin elde edilebilmesi icin, en olumlu emriye 5 puan, en
olumsuz kategoriye 1 puan verilerek toplanan cerapl-5 arasinda
puanlanmytir (Turgut, 1977).

Olgesi olusturacak maddelerin belirlenmesi amaciyla s6z korigsatmen
adaylarindan elde edilen veriler Uzerinde, her tmaddenin aritmetik
ortalamasi, standart sapmasi ve madde-toplam kyaeikari hesaplanstir.

Olcekte yer alacak maddelerin segiminde madde-toplkorelasyon
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katsayisinin .20 gerinin Gzerinde olmasi o6lgitl esas aligtmi(Tawancil

ve Keser, 2002). Olgekte yer alan maddelerin artaka 2.29-3.78 arasinda,
standart sapmalari ise .96-1.55 arasindadir. Gi¢aktunan maddelerin ayirt
ediciligin degerlendirmek amaciyla yapilan madde analizi sonuclar
incelendginde, 57’'nci maddenin madde-toplam korelasyonun@'nin
altinda oldgu, diger maddelerin madde-toplam korelasyonlarinin ideile2
.82 arasinda gstigi gortlmektedir. Bu bulgu, 57'nci madde c¢ikargohda
kalan 66 tutum ifadesinin her birinin ayirt ediaeflige sahip oldgunu
gostermektedir. Tum Olgen guvenirlik katsayisi Cronbacti=.98 olarak
bulunmuytur. Bu deerler, 6l¢gin guvenilir old@gunu géstermektedir.

On deneme sonucunda maddelerin gayet iyisddlgi, ancak cok az sayida
maddenin ifade dasikligi gerektirdgi anlasilmistir. ifade deisikli gi
gerektiren maddeler datirilerek veri toplama aracina seakli verilmistir.

BULGULAR VE YORUMLAR

On deneme grubuna uygulanip sgekli verilen Geretimde Planlama ve
Degerlendirme Dersine Yonelik Tutum Olge (OPDDYTO), calsma
grubuna dahil edilen 36Z&tetmen adayina uygulangtir. Uygulama sonrasi
oncelikle 6lgek toplam puanlarininglhmina bakilmgtir. Olcekte 66 madde
bulund@gundan, beklenen en glik puan 66.00, en yuksek puan 330.00,
genglik ise 266.00'dir. 6lgcek puanlarindan elde ediégenditk puan 82.00,
en yiiksek puan 330.00’dur. Gglik 248.00 bulunmstur. Olcesin beklenen
geniligin 6nemli bir kismini kapsaghi gorilmektedir. Olcek ortalamasi
252.07, ortancasi 254.00 ve standart sapma 37&akohesaplanmtir.
Carpiklik katsayisi -.51 bulunmubasiklik katsayisi .84'dir. Bu istatistikler
Olcek puanlari daliminin  normal daihma c¢ok yakin oldgunu
gOstermektedir.

Yapilan bu analizler sonucunda madde toplam koyetakatsayilari .20'nin

Ustlinde ve test tekrar test analizi sonuclari @&eyginde manidar olan 66
maddeye Olggn yapr gecerfiini test etmek icin, faktdr analizi
uygulanmgtir.

Faktor analizi, 6lcme aracinin yapisini ayni yapisu da nitelgi dlcen

degiskenleri bir araya toplayarak 6lcmeyi az sayida dakte aciklamayi
amaclayan bir istatistiksel tekniktir (Buyiikozti@Q02; Ulkii ve Kog, 1978,
Balci 1997). Faktor analizine coks@ii amaclarla bavurulabilir (Baykul,

2000). Bu argtirmada faktor analizi 6lgen gecerlgini belirlemek amaciyla
yapiimstir.

Temel Bilgenler Analizi uygulanan 66 madde 6zgde 1.00’dan buyuk
olan 10 faktor altinda toplanmaktadir. Dolayisid®DDYTO en ¢ok 10
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faktorll kabul edilebilir. Ancak 6Olcek gstirilirken 6gretmen adaylarinin
Ogretimde Planlama ve Rerlendirme dersine yonelik tutumlari tig faktorli
olarak belirlendti icin olcege ti¢ faktorli bakilngtir. Ug faktor tarafindan
aciklanan toplam varyans %47.87'dir. Temel Blder Analizine goére
birinci faktorin sirasiyla 6z geri 23.58, aciklagh varyans %35.74, ikinci
faktoriin 5.03, %7.62 ve uclncu faktérin 2.98, %4diblFaktor analizi
sonunda elde edilen varyans oranlarl ne kadar kibrsa, olcgin faktor
yapas! da o kadar gigcli olmaktadir (Gorsuch, 19é4;ve Comrey, 1979.
Akt. Tawancil ve Keser, 2002). Sosyal bilimlerde %40 ile0¥@asinda
degisen varyans oranlari yeterli kabul edilmektedir (&ehn, Wiebe Luther,
Adams, 1988, Akt. Taancil ve Keser, 2002). Maddelerle ilgili olarak
tanimlanan ug faktoriin ortak varyanslari .41 ilg@ a8asinda dgsmektedir.
Bu bulgu analizde 6nemli faktor olarak belirlenen faktdrin birlikte
maddelerdeki toplam varyansin ve @eeiliskin varyansin onemli bir
kismini acikladiini géstermektedir.

Faktdr analizinde faktér yuk geri .45'in Gstinde olan maddeler aligme
bu olcite gore 2, 7, 25, 45, 46, 47, 48, 53 ve &8inaddeler o6lgekten
cikarilmstir. Kalan 57 maddenin birinci faktdrde yer &lidve birinci faktor
yik deserlerinin .50 ile .73 arasinda @gtigi gozlenmektedir. Ug faktor
tarafindan aciklanan toplam varyansin %51.23, diifaktorin acikladi
varyansin %39.30, ikinci faktorin aciklgdivaryansin %7.35 ve uglncu
faktoriin acikladii varyansin %4.59 oldw godzlenmgtir. Maddelerle ilgili
olarak tanimlanan U¢ faktérin ortak varyanslari 4 .80 arasinda
desismektedir. Bu durum OPDDYTO'nin genel bir faktdrengaoldusunu
gOstermektedir. Temel Bienler Analizinde birinci faktérin aciklagh
varyansin %39.30 olmasi da bunun bir géstergesidir.

Olcekte bulunan maddelerin ayirt edigili degerlendirmek amaciyla

yapilan madde analizi sonuclari incelgiidide madde-toplam korelasyon
katsayisi .49 ile .74 arasindagdenektedir. Olgekte yer alan maddelerin
ortalamasi 3.11-4.56 arasinda, standart sapmakar63-1.01 arasindadir.
Her madde icin hesaplanan test-tekrar test koretakgtsayisi sonuglari da
.37-.76 arasindadir ve .05 dizeyinde manidar bulgtum

Temel Bilgenler Analizinde Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) deri .95
bulunmytur. KMO testi, kismi korelasyonlarin kic¢ik olupmadgini,
dagiliminin faktor analizi igin yeterli olup olmagini test etmektedir. KMO
degerinin .90'Iin Ustinde olmasi mikemmel olarakgetendiriimektedir
(University of New Castle upon Tyne, 2005; Atan-Oziiler, 2003). Bu
argtirmada KMO dgeri mikemmeldir. Barlett testi sonucu da 15940.9
(p<.01) faktor analizinin dgskenler igcin uygun oldgunu belirtmektedir.
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Ogretmen adaylarinin getimde Planlama ve [Perlendirme dersine
yonelik tutumlari ¢ faktorli olarak belirlergiicin, faktérlerin kendileriyle
yuksek ilski veren maddeleri bulmalari ve daha kolay yoruratdimeleri
amaclyla varimax tekpi uygulanarak rotasyon slemi yapilmgtir
(Buyukoztirk, 2000).

Ayni yaplyl 6lcmeyen maddelerin ayiklanmasinda; dedetin yer aldiklari
faktordeki yuk dgerlerinin yiksek olmasina ve maddelerin tek bitdade
yiuksek, dger faktorlerde ise diik yiuk degerine sahip olmasina dikkat
edilerek, maddelerin faktdr yiklerinin en az .45 te& faktor altinda yer
almasi (maddenin iki ayri faktor altinda yuksek téak yiki almasi
durumunda farkin en az .10 olmasi) ve madde valgans .40'in Gzerinde
olmasi olcutleri (BUyukozturk, 2002) esas alistmi Bu olcitlere goére
faktor yikleri .45'in altinda olan, faktor yukleyilksek olmakla birlikte iki
ayri faktor altinda toplanan ve varyanslari .4@ilonda olan 1, 6, 9, 17, 18,
23, 26, 27, 41, 42, 43, 62 ve 66'ncl maddeler dkelcikartilmg ve 44
madde kalnytir.

Varimax rotasyon sonucunda ug¢ faktoriin acikladikiaryans sirasiylau
sekildedir: Birinci faktor, varyansin %40.57'sinkinci faktor %9.07’sini,
ugiincu faktor %5.14'unu aciklamaktadir. OPDDYTO iaktor yapilarini
incelemek amaciyla uygulanan varimax rotasyon sonuiicekteki
maddelerin U¢ faktérdeki yik gerleri Tablo 1'de verilmitir. Tablo 1'de
“Sira No” maddelerin faktor analizinden sonraki raralarini, Madde No ise
faktor analizinden dnceki numaralarini géstermekted

Tablo 1. Varimax Rotasyon Sonucu Olcekteki Maddelerin Ug Réakdeki
Yuk Degerleri

Sira No Madde No 1. Faktor 2. Faktor 3. Faktor
1 m3 .593 162 242
2 m4 .588 135 .286
3 mb5 .623 .207 .103
4 m10 .585 .243 133
5 mil 541 .251 .240
6 mi2 .687 .186 .265
7 mi13 .687 .164 252
8 m1l4 .604 2.427E-02 .387
9 m15 .604 6.253E-03 .359
10 ml16 .648 .7.017E-02 301
11 m19 717 .226 .168
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12 m20 .684 191 115

13 m24 .546 .364 232

14 m29 .652 .243 .109

15 m30 .697 241 129

16 m31 .627 218 9.581E-02

17 m32 754 244 -7.924E-04
18 m33 .764 .216 5.479E-02

19 m34 767 190 .6.566E-02
20 m35 .765 .233 .8.858E-02
21 m36 714 .148 127

22 m37 .667 138 162

23 m38 .664 .3.310E-02 294

24 m39 721 .210 .158

25 m40 .601 272 .150

26 m8 174 .593 279

27 m21 .376 575 101

28 m22 159 .570 321

29 m28 313 .624 -6.077E-02
30 m49 146 .662 451

31 m50 112 .668 441

32 m51 6.981E-02 .656 .382

33 m59 .188 .617 .190

34 m63 162 .652 .186

35 m64 .354 .693 1.746E-02

36 m65 .296 .684 7.161E-02

37 m67 157 .710 247

38 m44 .358 402 .598

39 m52 .198 190 746

40 m54 279 310 724

41 m55 .270 139 .819

42 m56 244 .328 q71

43 m60 .190 .268 .624

44 m61 .196 .264 672

Aciklanan Varyans
Toplam = %54.77
Faktor-1 = % 40.57
Faktor-2 = % 9.07
Faktor-3 = % 5.14
Cronbacha = .96

Tum Olcegin i¢ tutarlihk katsayisi Cronbaain=.96 bulunmstur. Faktorler,
maddelerin icergi anlamlar dikkate alinarak adlandiriimaya géatustir.
Birinci faktdrde 25 (Cronbachi=.96) madde bulunmaktadir ve bu fakttre
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“Ogretimde Planlama ve Dgerlendirme Dersinin Onemindnanma’ adi
verilmistir. “Ogretimde Planlama ve Dgerlendirme Dersini Yadsimia
olarak adlandinlan ikinci faktér 12 (Cronbach=.91) maddeden;
“Ogretimde Planlama ve Dgerlendirme Dersinden Hglanma® olarak
adlandirlan G¢incu faktor ise 7 (Cronbach92) maddeden ojmaktadir.

OPDDYTO’'ndeki maddelerin yer aldiklari faktorleredrg; aritmetik
ortalamalari, standart sapmalari, madde-toplanesetékrar test guvenirlik
katsayilari, Temel Bikenler Analizi sonuclar, 6lgn ic tutarlihk

guvenirligi olan Cronbacly katsayisi Tablo 2'de gosterilgtir.

Tablo 2. Olgekteki Maddelerin  Aritmetik Ortalama, Standart
Sapma, Madde Toplam Korelasyonu, Faktdér Analizi Jeaktorlerin
Cronbacha Sonuclari

B4 X

] Hue ]

5. |5 |7

Madde ve Faktorler g5

|_>\ U'H

L)) 1

GJ(U LCL_

O = O QO

S0 2L

Ort |S S5 [sdad
=Y WL LwAO

I. FAKTOR (O gretimde Planlama ve
Degerlendirme Dersinin Onemine inanma)
Cronbach a=.96

3. Ggretimde Planlama ve [@erlendirme dersi
Ogretim etkinligini arttirir. 434 69| .59 | .44 .63
4 Opretimde Planlama ve Rerlendirme dersi
ogretmenlik meslgini yldritme konusunda

cesaretlendiricidir. 411 85| .59 | 45| .64
5. Opretimde Planlama ve [gerlendirme
dersini tum @retmen adaylari almalidir. 451 71| 57 | .44 .62

10. Gretimde Planlama ve @erlendirme ders
Ogretimin icergini dizenleyebilme bakimindan

onemlidir.
11. Gsretimde Planlama ve @erlendirme dersi4'30 12 58 42 .62

ile 6grendiklerimi bir bgka dersin konulari il
ili skilendirebilmek beni rahatlatr. 4.14/ .79 .60 | .41] .64

12. Geretimde Planlama ve @erlendirme dersi
Ogretim ve ders icegine gobre @retim ortami
olusturabilme bakimindan énemlidir. 4.19| .76 | .68 | .58 .73
13. Geretimde Planlama ve @erlendirme dersi
Ogretim ve ders icegine gore yontem ve strateji
belirleyebilme bakimindan énemlidir. 429 69| .66 | .56 .71
14. Gsretimde Planlama ve Rerlendirme dersi

19%
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ogretimde kagilasilabilecek sorunlari ¢ézebiln
konusunda yontemler gglirebilmeye yardimc
olur.

15. Geretimde Planlama ve @erlendirme ders
ayni soruna farkli ¢ézim yollari Uretebilmg
kolaylastirir.

16. Geretimde Planlama ve Q@erlendirme ders
Ogretim arac ve gereclerini etkili kullanabilme
sglar.

19. Geretimde Planlama ve @erlendirme ders
Ogretim etkinliklerini dizenleyebilm
bakimindan dnemlidir.

20. Geretimde Planlama ve @erlendirme ders
Ogretimde zamani daha etkili kullanabily
bakimindan dnemlidir.

24. Gsretimde Planlama ve @erlendirme ders
egitim ve @gretimle ilgili gelisme ve dgisimleri
izlemek icin dnemlidir.

29. Ggretimde Planlama ve @erlendirme ders

e
14.04

i
2@i87

i
\3.92

[
£4.18

[
ne 17

[
3.91

Ogretimin hedeflerine uygun o6lgcme aracla4114

belirleyebilme bakimindan 6nemlidir.
30. Ggretimde Planlama ve @erlendirme ders

Ogretimin hedeflerine uygun 6lgcme aracla4105

gelistirebilmeyi s&lar.

31. Ggretimde Planlama ve @erlendirme ders
Olcme araclan tidrlerine ve icgd uygun
istatistiki slemlerden yararlanabilmeyi ar.
32. Ggretimde Planlama ve @erlendirme ders
Ogretimin etkililigini degerlendirebilme
bakimindan énemlidir.

33. Ggretimde Planlama ve @erlendirme ders
Ogrencilerin  hedef davraglara ulama
dizeylerini dgerlendirebilmeyi sgar.

34. Geretimde Planlama ve @erlendirme ders
ogrenci baarisini farkh degerlendirme turler
kullanilarak yorumlayabilmeyi gtar.

35. Geretimde Planlama ve @erlendirme ders
O6lcme  sonuclarini g encilerin  baarisini

artirmada kullanabilme bakimindan énemlidir.

36. Geretimde Planlama ve @erlendirme ders
ogrencilerin  baarilarinin  daha  objekt
deserlendirilebilmesini sglar.

37. Gsretimde Planlama ve Rerlendirme ders

[
3.93

[
4.15

[
4.23

[
4.17

i
4.09

4.01

.86

.86

.95

q1

.79

.90

.78

.79

.88

.76

75

.80

.81

.90

.59

.57

.61

.68

.61

.67

.62

.66

.58

.64

.66

.65

.68

.62

.52

49

.52

.59

.52

48

.50

.56

45

.63

.63

.63

.65

.55

.64

.62

.66

73

.66

.69

.66

71

.63

.69

q1

q1

e

.67
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Ogretimin planlanmasi ve derlendirilmesinde
daha 6zenli olmay! gtar.

38. Geretimde Planlama ve @erlendirme ders
gelecge yonelik hedefler belirlemede etkilidir
39. Ggretimde Planlama ve @erlendirme ders
Ogretime ve derse yonelik kararlar alabilm
kolaylastirir.

40. Gretimde Planlama ve Rerlendirme ders
iyi bir ders plani hazirlayabilmeyi kolaylarir.

24,16
i3.95

i
012
i4.32

g7

.92

.82

.79

.59

.60

.67

.62

49

.53

.59

46

.65

.65

72

.66

Il. FAKTOR (O gretimde Planlama ve
Degerlendirme Dersini Yadsima) Cronbach
0=.91

8. Mesleki formasyon dersleri icinde
sevimsizi Gretimde Planlama Y
Degerlendirme dersidir.

21. Cpretimde Planlama ve [erlendirme

3.84
en
et.26

dersini almg olmak benim icin bir zamar8.59

kaybidir.

22. pretimde Planlama ve [Rerlendirme
dersinde verilen ddevlere gkin argtirma
yapmaktan sikinti duyarim.

28. (pretimde Planlama ve [Rerlendirme
dersinde  yapilan  uygulamalar  mesl
becerilerin gelimesine katki sgamaz.

49. Cpretimde Planlama ve [@erlendirme
dersini izlemekten buyik bir sikinti duyarim.
50. pretimde Planlama ve [Rerlendirme
dersinde zaman gecmek bilmez.

51. (pretimde Planlama ve [Rerlendirme
dersine cafirken biyik sikinti duyarim.

59. Cgretimde Planlama ve @erlendirme ders
olmasa @grencilik yasami daha zevkili olur.

63. Geretmen oldgumda retimde Planlam
ve Deerlendirme Dersi ile ilgili bir sey
hatirlayacgimi sanmiyorum.

64. Yetki verseler Eitim Fakiltelerinder
Ogretimde Planlama ve Rerlendirme dersin
kaldirirm.

65. Elimde olsa @retimde Planlama

4.12
3.75
eki
3.70
3.63

3.73

i3.74
a4.11

3.91
[

3.87
e

Degerlendirme dersi yerine klea bir derg

1.06

.90

1.14

.98

1.13

1.16

1.20

1.01

1.17

1.02

1.14

1.23

.55

.60

.55

.50

.65

.62

.66

.53

53

.61

.59

.59

46

48

A5

49

.66

.65

.58

A5

49

.61

.56

.59

54

.61

.54

.52

.63

.60

.53

.52

.52

.62

.59

57
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alirdim.

67. Ceretimde Planlama ve @erlendirme ders
ile ilgili hi¢ konusmasak daha mutlu olurum.

. FAKTOR (O gretimde Planlama ve
Degerlendirme Dersinden Halanma)
Cronbach a=.92

44, Cpretimde Planlama ve [Rerlendirme
dersini severim.

52. Diger derslere gore getimde Planlama v
Degerlendirme dersine camaktan daha co
hoglanirim.

54. Cgretimde Planlama ve @erlendirme ders
benim icin ilgi ¢ekicidir.

55. Geretimde Planlama ve @erlendirme ders
benim icin heyecan vericidir.

56. Gsretimde Planlama ve @erlendirme ders
eglenceli bir derstir.

60. Cgretimde Planlama ve @erlendirme ders
ile ilgili kitaplari okumaktan hganirim.

61. (pretimde Planlama ve [Rerlendirme
dersinde yapilan uygulamalar gtrema istgimi

3.72

K3.12

13.47

13.11

13.24

13.19

3.27

arttirryor.

1.12

1.12

1.06

1.12

1.14

1.09

1.08

73

.56

.68

.62

.69

.54

57

.65

.63

.70

.76

.76

.50

.56

72

.56

.67

.62

.67

.54

.56

Aciklanan Varyans
Toplam =% 54.77
Faktor-1 = % 40.57
Cronbach o =.96
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SONUC

Bu calsmada, @retmen adaylarinin @etimde Planlama ve @erlendirme
Dersine ilgkin tutumlarini 6lgebilmek amaciyla 44 maddelik Hitcek
(OPDDYTO) gelitirilmi stir.

Arastirma bulgularina gore, varimax rotasyon sonucudda maddenin
tamaminin birinci faktor yuk derlerinin .52-.74 arasinda gstiginin
gorulmesi, 6lggin genel bir faktdre sahip olgunu; tim oOl¢gin i¢ tutarlik
katsayisinin Cronbaal=.96 ve her bir alt boyut icin ise Cronbagh.90'in
Uzerinde olmasi ise, Olgm bitin olarak ve alt boyutlarin kendi iginde
tutarli  olduklarini  gostermektedir.  Ayrica gréétmen adaylarinin
OPDDYTO'den aldiklari en yiksek puanin 220.00, épill puanin 44.00
olmasi ve genligin 176.00 bulunmasi da, 6iga beklenen gegiigin
onemli bir kismini kapsagini gostermektedir.

Bu argtirmanin kapsamagh 6gretmen yetitiren programlarin tamamini
icereceksekilde benzer 6zelliklerde, farkli gruplarda guivekive gecerlik
calismalarinin yinelenmesi ve yapilan analizlerinskastirilmasi 6zellikle
faktor yapi gecerfini belirleyebilmek acisindan énemlidir.

Erden’in de (1995) ifade egii gibi, 6gretmen adaylarinin tutumlarini
degistirebilmek icin 6ncelikle tutumlarinin gdmasina ve gelinesine neden
olan faktorlerin ortaya cikarilmasi gerekmektedirastirma bulgularina
gore gecerli ve guvenilir olan tutum ofge dgretmen adaylarinin OPD
dersine yonelik olumlu ve olumsuz tutumlarinin e desiskenlere bal
oldugunu belirlemek icin kullanilabilir. @etmen adaylarinin OPD dersine
yonelik olumlu tutum gejtirmesi icin sadece derslerin beklenti ve
ihtiyaclarina uygun olmasi yetmez. Ayni zamandgetinen adaylarinin
ogretmen olmaya istekli olmalari da gerekir. Gtifilen bu dlcek ile
ogretmen adaylarinin  OPD dersine yonelik tutumlarinikisisel
Ozelliklerinden mi? Verilen @timin niteliginden mi? Etkilendiini
saptamaya yonelik camalar yapilabilir. @retmen adaylarinin OPD dersine
yonelik tutumlarinin  bilinmesi, mesleki yeterlikéer sahip @retmen
adaylarinin yettirilmesi agisindan son derece énemli olan OPD idiers
hedeflerinin, @rencilerin ihtiyaclarina uygunfiunun dgerlendiriimesi,
dersin @renciler icin daha anlamli ve cazip hale gelmesiailayici
calismalar yapilmasina katkida bulunacaktir.
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Ogretimde Planlama ve Dgerlendirme Dersine Yonelik Bir Tutum

Olgegi Gelistirme*

Erol KARACA™

OzetBu calsma @retmen adaylarinin “gretimde Planlama ve Rerlendirme” dersine
yonelik tutumlarini élgmede kullanilacak likert itipir 6lcme araci gejtirmek amaciyla
yapilmstir. Arastirma Anadolu Universitesi gtim Fakiltesi Sinif @retmenlii, Sosyal
Bilgiler Ogretmenlgi, Matematik Gretmenlgi, Almanca retmenlgi, Okuloncesi
Ogretmenlii, Fransizca @etmenlgi, Bilgisayar ve @retim Teknolojileri Gretmenlgi ve
ingilizce Cgretmenlgi Programlarina devam eden 362 doérdincii sigrericisi tzerinde
yuratalmistar. Olgesin gelistirilmesi sirasinda 67 madde glurulmus, bu maddeler igin
madde toplam, test-tekrar test korelasyon katsdasaplanmgtir. Tim &lggin givenirlik
katsayisi Cronbaclu=.98 olarak bulunmygiur. Bu analizler sonucunda manidar ofdu
gorilen 66 maddeye olgim yapi gecerfiini saptamak icin faktdr analizi yapilgtr. Bu
analiz sonucunda da 44 maddedensantu t¢ faktorli Olcek elde edilgtir. Arastirma
bulgulari, dl¢cgin gecerli ve glvenilir oldgunu gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Planlama, Dgerlendirme, Tutum, Olcek, Faktor Analizi

Developing A Scale For Attitudes Towards The Insruttonal
Planning and Evaluation Course

Abstract: The purpose of this study was to develop a likgpetscale in order to measure
teacher candidates’ attitudes towards the instmati planning and evaluation course.
Participants were 362 fourth grade students who beeh attending Programs in Primary
School Education, Social Studies, Mathematics Temachraining, German Language
Teaching, Pre-School Education, French Languagehieg, Educational Technology and
Computing and English Language Teaching at the Amadaiversity Education Faculty. In
the development phase of the scale, 67 items wanmgened and item-total and test retest
correlation coefficients were calculated. Cronbaga for the whole scale was found to be
.98. As a result of the above analysis, factor yaglwere carried out for 66 items, which
were significant, in order to verify the constrvelidity of the scale and as a consequence of
this analysis a scale with three factors and 4dhstevas selected. The findings of research
reveal that the scale is valid and reliable.

Keywords: Planning, Evaluation, Attitude, Scale, Factor As@y

GIRIS

Ogretmenin temel gorevi giencilerde, okulun ve derslerin hedefleri
dogrultusunda kalici izli davragi degisikligi meydana getirmektir. Bu

gorevin yerine getirilebilmesi, hem hedeflerin kadeulmasi icin gerekli

konu alani bilgisini hem de gecerlf@nme ygantilari olgturacak ¢cevre

1 Bu makale, XIIl. Ulusal Eitim Bilimleri Kurultayr'nda bildiri olarak sunulmstur.
™ Yrd. Dog. Dr. Dumlupinar Universitesigiiim Fakiiltesi.
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duzenlemesini ggayacak @retmenlik meslek bilgisini, 3&a bir deygle
mesleki yeterli ya da nitelgi gerektirmektedir (Erden, 1995).

Bir Ulkede gitimin gelismesi ve insan nitali acisindan biyudk bir 6neme
sahip olan gretmen yeterfii ya da nitelgi, egitimin kalitesini d@rudan
etkileyen faktorlerin banda gelir. @retmen gitimine nitelik agisindan
bakilirsa, gitim sirecinin her zaman merkezinde yer algretmen-@renci
ili skisi bakimindan gretmen gitiminin niteligi ya da kalitesi ile gretmenin
yeterligi; 6gretmenin yeterfii ile dgrencinin yetergsi ve bu ikisi ile de
egitim sisteminin nitelginin siki sikiya ilgkili oldugu goérular (Vars, 1988;
Akyildiz, 1991). Dolayisiyla @timde niteligi gelistirerek baariyi
arttirabilmenin ~ yolu,  gretmenlerin  niteliinin  yikseltimesinden
gecmektedir. Bu nedenle gietmen adaylarinin  hizmet 6ncesgitan
sirasinda mesleki vyeterlikleri kazanmalarininglaamasi buyik 6nem
tasimaktadir. Kgkusuz bu yeterliklerden gdoetimi planlama ve
degerlendirme yeterlikleri; yeni kazandirilacak hedéft ve davraslarin,
icerik-6gretim yontemi ve materyalleringéenci 6zelliklerine uygun olarak
secilip  orgutlenmesi; d@etim etkinliklerinin  planlanmasi; gtim
programlarinin, gretim etkinliklerinin, @&renci ilgi ve yeteneklerinin,
ogrenci baarisinin dgerlendiriimesi; @renci eksikliklerinin giderilmesi;
basarili dgrencilerin gudilenmesi ve etkili birgietimin sglanabilmesi
acisindan son derece 6nemlidir (Baykul, 19995dbp 1997; Senengtu,
1997; Turgut, 1988; Ozcelik, 1992).

Ogretmen adaylarinin bu yeterlikleri kazanmalari igerekli bilgi ve

becerilerin “Gretimde Planlama ve [@erlendirme” (OPD) dersi ile
verilmesi amaclanmgtir. Bu ders, 1998-1999 géetim yilindan bu yana
Isitme Engelliler Gretmenlgi, Zihin Engelliler Gretmenlgi ve Gorme

Engelliler Geretmenlii Lisans Programlari harig, toplam on alfirétmen

yetistirme programinda, bir gietmenlik formasyonu dersi olarak
okutulmaktadir (Y(")K, 1999; Kugukahmet, 1999).

iki saati uygulama, i saati teorik olan toplam tegkolarak okutulan OPD
dersinin icergini; temel program geftirme kavramlari-strecleri, ders
programi, yillik-Gnite-guinlik planlarin  gglirilmesi, icerik secimi-
organizasyonu, getim yontemleri-stratejileri, materyallerin  6z&lgri-
secimi, Olcme-dgerlendirme, dgerlendirme yaklamlari, test tdrleri,
izleme-baar testlerinin gedtirilmesi, sinav sorusu yazma teknikleri ve not
verme konular olgturmaktadir (YOK, 1998). Bu konularlagietmen
adaylarina gretimi planlama ve dgrlendirme yeterlikleri kazandirilmaya
calsilmaktadir. Kgkusuz @retmen adaylarinin  mesleki yeterlikleri
kazanmalarinin en etkin yolu, gi@tmenlere kazandirilmasi gereken
yeterlikleri dikkate alan @tim programlarinin hazirlanmasidir (Bursgln
1981). Ancak hedeflenen g@inin sglanmasinin grencinin taninmasiyla
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olanakli olabilecgi gerceginin de unutulmamasi gerekir (T@ncil ve

Keser, 2002). Nitekim yapilan gtamalar, genel olarak duysal alan

davranglarinin ilgili alandaki bilgsel baari deiskenliginin, yaklasik dortte

birini acgiklayabilme glcunde olgunu, baka bir deysle Gsrenme

duzeyindeki farkhliklarin yakkak dértte birinin  duygsal 6zellikle

aciklanabilecgini ortaya koymgtur (Tawancil ve Keser, 2002). genciye

6zgi bu 6zelliklerden tutumlarin olumiu ya da olumsluu Ggrenmeyi

etkilemektedir (Kicikahmet, 1998; Keser ve dancil, 2001). Bu nedenle
duywsal alan davraglarinin énemli bir bolimdnd ofturan tutumlar,

bilissel alan davraglari kadar énemlidir (Bloom, 1979).

Literatiirde dgisik tutum tanimlarina rastlanmaktadir. Turgut'a (8pg@ore
tutum, belli bir objeye kar bireylerin olumlu veya olumsuz tepki gésterme
egilimidir. Tezbaaran'a (1996) gore ise tutum, belirli nesne, durkomum,
kavram ya da ger insanlara kar 6grenilmis, olumlu ya da olumsuz tepkide
bulunma gilimdir. Tavsancil’a (2002) gore tutum, yanti ve deneyimler
sonucu olgan, ilgili oldusu bitin obje ve durumlara kar bireyin
davranglari Gzerinde yonlendirici ya da dinamik bir etkile gticiine sahip
duygusal ve zihinsel hazirhk durumudur. Demirgll®93) goére ise tutum,
bireyi belli insanlar, nesneler ve durumlar skamda belli davraglar
gOstermeye iten dienilmis egilimlerdir. Oguzkan’a (1974) gbére tutum,
bireyin insanlar, olaylar ve cansiz varliklar gamda takindyi davrang
bicimidir. Kagitcibasi’'na (1983) gore ise tutum, kendileri gbzlenemeyen
fakat gozlenebilen bazi davralara yol actgl varsayilan gilimlerdir.

Yapilan tanimlara gore, bireylerin siti objelere, fikirlere ve olaylara ne
sekilde tepkide bulunaga buydk oOlcide tutumlari tarafindan
sekillenmektedir. Bir bireyin tutumunun bilinmesi, elgcekte nasil
davranacg ile ilgili bir kestirmeye olanak tanimaktadir. Boedenle
Olctlmesi buyuk dnem gamaktadir (Bilgin, 1985).

Egitim dizeyine ball olmakla birlikte, kiicik yglarda balayan @&renme
sireci sonucu sonradagrénilen tutumlar Gzerinde,ggimin dogrudan ya
da dolayli olarak etkisi olduk¢a gicladir (Morga889). Eitimin tutumlari
degistirmede oOnemli bir ara¢ olmasi bakimindagreimenlerin kendi
derslerine yonelik grenci tutumlarinin ne oldiwnu nasil olcilegeni
bilmeleri, eitimin niteligini arttirmada o6nemli bir etken olabilir. Bu
bakimdan @retmenler igin sahip olunmasi gereken en 6neménikterden
birisi olan @retimde planlama ve gerlendirme yeterliklerinin gretmen
adaylarina kazandirilabilmesi icin,grétmen adaylarinin OPD dersine
yonelik tutumlarinin bilinmesi gerekmektedir.

Tutum ile ilgili calsmalar, @rencilerin derse ve konuya olan tutumlarinin
onlarin derse nasil yaklkaklarini, o konudaki bilgi duzeylerini,
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performanslarini, bilgi edinme isteklerini ve ikgini belirleyebilecgini
ortaya koymaktadir (National Research Council, 19%¢rica tutum ile
ilgili bircok calisma @rencilerin bir derse yonelik tutumu ilegi@ncinin o
dersteki bgarisi arasinda olumlu bir gki oldugunu goéstermtir (Baykul,
2003). Bu yiuzden gdietmen adaylarina goetimde planlama ve
degerlendirme yeterliklerinin kazandirilmasi amacigiitim Fakultelerinde
okutulan OPD dersinden etkili sonuclarin alinab8mee, &rencilerin
oncelikle bu derse yonelik ilgi, beklenti, tutumbgduywsal 6zelliklerinin
bilinmesi biyiik dnem tamaktadir. @renci tutumlarinin dikkate alinmagl
bir egitim ortaminda, @retim yaantilarinin olgmasi ve istendik yonde
davrang degisikli ginin saglanmasi giclgmektedir (Fidan, 1982; Taancil
ve Keser, 2002).

OPD dersine yonelik olumlu tutumlari olargrétmen adaylarinin OPD
dersinin konularini grenmede istekli olagg, OPD dersine yonelik olumsuz
tutumlari olan @retmen adaylarinin ise bu dersin konularigredmede
isteksiz olacg aciktir. OPD dersine yonelik olumsuz tutumlariarol
ogrencilerin derse yonelik olumsuz tutumlarinin sphasina ve gelmesine
neden olan faktbrlerin saptanarak, olumlu tutumisgehelerine ortam
sazlayacak olanaklarin sunulabilmesi icigrétmen adaylarinin OPD dersine
yonelik tutum dizeylerinin bilinmesi gereklidir (@n, 1995).

Ogrencinin geljtirdigi tutum, @&retmeni iki yonli ilgilendirmektedir.
Bunlardan birincisi, bgangicta @rencilerin derse/konuya olumlu tutum
gelistirmelerini s&lamaktir. Ikincisi ise olumsuz tutumlari olumlu yoénde
desistirmektir  (Ulgen, 1997; Taancil ve Keser, 2002). Ancak
ogretmenlerin kendisi olumlu tutuma sahip isgréncilere olumlu tutum
kazandirabilir. @rencilerinin tutumlarini kendi tutumlariyla etkilkelyilecek
ogretmen adaylarinin getimde Planlama ve @erlendirme dersine yonelik
tutumlarinin belirlenmesi, gerek tutum dizeyinirksgitilerek derse gkin
basarinin arttirllabilmesi ve gerekse de mesleki Yidere sahip
ogretmenlerin  yettirilebilmesi acisindan son derece 6nemlidir. Bu
bakimdan oncelikle @etimde Planlama ve @erlendirme Dersindliskin
Tutum Olgegine gereksinim vardir.

Literatirde @retmenlik sertifikasi derslerine yo6nelik tutum dice
calsmalarina rastlanmakla birlikte OPD dersine yonelikum olcei

gelistirme calgmalarina rastlanmamaktadir. Erden (1995)gretimen
adaylarinin gretmenlik sertifikasi derslerine yonelik tutumlaridicen,

Likert tipi 10 maddelik bir tutum o6lgg gelistirmistir. Calismada 6lcgin

tima icin gavenirlik katsayisi .88 bulungtur. Bu calsmada @retmen
adaylarinin sertifika derslerine yo6nelik tutumlamnkonu alanlarina ve
ogretmen olma isteklerine gore @stigi gorulmdstar.
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Bu calgmada, tutum 6l¢cimi konusunda yapilansgiierden, bireylerin bir
dizi cumle ya da sifata verdikleri tepkilere dayelarak c¢ikarsamalarda
bulunmaya olanak taniyan ybéntemden @geancil ve Keser, 2002)
yararlanilarak, gretmen adaylarinin getimde Planlama ve @Ferlendirme
dersine yonelik tutumlarini belilemeye hizmet ededir tutum olcegi
gelistirme yoluna gidilmgtir.

Arastirmanin Amaci

Bu argtirmanin amaci, @etmen adaylarinin OPD dersine yonelik
tutumlarini 6lgen Likert tipi bir dlgek getirmektir. Bu amacla geirilen
Olcekten elde edilen puanlar Uzerinde gecerlik veegirlik calsmalari
yapiimstir.

Sinirhliklar

Arastirma; (1) 2004-2005gsetim yili ile (2) calgma grubuna alinanggenci
sayisl ile, (3) tutum 6lg@nde yer alan tutum ifadeleri ile sinirhdir.

YONTEM
Calisma Grubu

Bu argtirmada bir evren tanimi yapilarak buradan bir klera alma yoluna
gidilmemistir. Ogretmen yetitiren Esitim Fakdiltelerinin ¢gunlugunda var
olan programlar Anadolu UniversitespiEim Fakiiltesi'nde bulundiundan
argtirma, bu Fakilteye devam eden wagada programlara gére géimi
verilen toplam 365 dordiuncu sinifgriéncisinden olgan calsma grubu
uzerinde gergekigirilmistir. Ug tutum Olcgi ise, yonergeye uygusekilde
doldurulmadgindan analiz ginda tutulmgtur. Buna goére uygulanan toplam
365 tutum dlgginin, 362’sinden elde edilen veriler analize dagdilmistir.
Calisma grubunu Anadolu Universitesgiim Fakiltesi Sinif @retmenlgi
Programindan 88, Sosyal Bilgiler gf@tmenlgi Programindan 71,
Matematik (retmenlgi Programindan 22, Almanca getmenlgi
Programindan 22, Okuléncesig@tmenlgi Programindan 38, Fransizca
Ogretmenli  Programindan 14, Bilgisayar ve gfetim Teknolojileri
Ogretmenli Programindan 32 vingilizce Gsretmenli Programindan 75
ogretmen adayi okturmaktadir.
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Olcegin Geligtirilmesi

Arastirmanin amaci, @etmen adaylarinin getimde Planlama ve
Degerlendirme dersine yonelik tutum dizeylerini belmek icin bir dlgme
aracinin kullanilmasini gerektirmektedir. Bu amag@listirilen 6l¢esin
maddeleri olgturulurken Anadolu Universitesi ggim Fakiiltesi, Sinif
Ogretmenlpi, Sosyal Bilgiler @retmenlgi ve Bilgisayar @retmenlgi
programinin 4. sinifinda okuyan ve ileridgrétmen olacak 150gdenciden
Ogretimde Planlama ve Perlendirme dersine #kin duygu, diiince ve
davranglarini iceren kompozisyon yazmalari istestini Ogretimde
Planlama ve Dgerlendirme dersi ile ilgili literatiriin taranmasie v
kompozisyonlara yapilan icerik analizi sonucunda #®%ifum maddesi
yazilmstir. Bu maddelerin yarisinin tutum boyutunun olumgarafini dger
yarisinin da olumsuz tarafini kapsayan ifadelerasima; biljsel, duyysal
ve davranysal ifadeleri icermesine 6zen gosteritmi (Tezbgaran, 1996).
Maddelerin 34'ti @retimde Planlama ve [@erlendirme dersinin yararina
inanma, 12'si @retimde Planlama ve [@erlendirme dersinden kanma,
21'i ise (pretimde Planlama ve [Rerlendirme dersini yadsimayi
kapsayacakekilde ifade edilmitir.

Bu sekilde hazirlanan tutum 6lge dil bakimindan bir uzman tarafindan
incelenmgtir. Kapsam gecefli acisindan ise Universitede gbrev yapan,
Ogretimde Planlama ve [@erlendirme dersi verengietim elemanlarinin
gorislerine bavurulmustur. Ogsretim elemanlarinin gosteri dogrultusunda
gerekli duzeltmeler yapilarakgtetmen adaylarinin getimde Planlama ve
Degerlendirme dersine yonelik tutum dizeylerine betitek icin geltirilen
veri toplama aracinin deneme formu, s@klini almstir. Veri toplama
aracinin gecerlik ve guvenirlik analizinin yapilamesi icin hazirlanan veri
toplama araci deneme formu, 6n deneme grubu oaigkna grubu dinda
kalan Anadolu Universitesi Resiig-Ogretmenlgi Programlarina devam
eden 76 gretmen adayina uygulangtr.

Arastirmada, tutum maddelerine verilecek tepkiler giindereceleme tercih
edilmistir. Cevaplayicilardan o6lcekte yer alan her birutatifadesini hig
katiimiyorum-katiimiyorum-kararsizim-katilyorunmtamen  katiliyorum
gibi bes kategoriden biriyle siniflamasi isterytimi. Her cevaplayici icin
toplam puanin elde edilebilmesi icin, en olumlu emriye 5 puan, en
olumsuz kategoriye 1 puan verilerek toplanan cerapl-5 arasinda
puanlanmytir (Turgut, 1977).

Olgesi olusturacak maddelerin belirlenmesi amaciyla s6z korigsatmen
adaylarindan elde edilen veriler Uzerinde, her tmaddenin aritmetik
ortalamasi, standart sapmasi ve madde-toplam kyaeikari hesaplanstir.

Olcekte yer alacak maddelerin segiminde madde-toplkorelasyon
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katsayisinin .20 gerinin Gzerinde olmasi o6lgitl esas aligtmi(Tawancil

ve Keser, 2002). Olgekte yer alan maddelerin artaka 2.29-3.78 arasinda,
standart sapmalari ise .96-1.55 arasindadir. Gi¢aktunan maddelerin ayirt
ediciligin degerlendirmek amaciyla yapilan madde analizi sonuclar
incelendginde, 57’'nci maddenin madde-toplam korelasyonun@'nin
altinda oldgu, diger maddelerin madde-toplam korelasyonlarinin ideile2
.82 arasinda gstigi gortlmektedir. Bu bulgu, 57'nci madde c¢ikargohda
kalan 66 tutum ifadesinin her birinin ayirt ediaeflige sahip oldgunu
gostermektedir. Tum Olgen guvenirlik katsayisi Cronbacti=.98 olarak
bulunmuytur. Bu deerler, 6l¢gin guvenilir old@gunu géstermektedir.

On deneme sonucunda maddelerin gayet iyisddlgi, ancak cok az sayida
maddenin ifade dasikligi gerektirdgi anlasilmistir. ifade deisikli gi
gerektiren maddeler datirilerek veri toplama aracina seakli verilmistir.

BULGULAR VE YORUMLAR

On deneme grubuna uygulanip sgekli verilen Geretimde Planlama ve
Degerlendirme Dersine Yonelik Tutum Olge (OPDDYTO), calsma
grubuna dahil edilen 36Z&tetmen adayina uygulangtir. Uygulama sonrasi
oncelikle 6lgek toplam puanlarininglhmina bakilmgtir. Olcekte 66 madde
bulund@gundan, beklenen en glik puan 66.00, en yuksek puan 330.00,
genglik ise 266.00'dir. 6lgcek puanlarindan elde ediégenditk puan 82.00,
en yiiksek puan 330.00’dur. Gglik 248.00 bulunmstur. Olcesin beklenen
geniligin 6nemli bir kismini kapsaghi gorilmektedir. Olcek ortalamasi
252.07, ortancasi 254.00 ve standart sapma 37&akohesaplanmtir.
Carpiklik katsayisi -.51 bulunmubasiklik katsayisi .84'dir. Bu istatistikler
Olcek puanlari daliminin  normal daihma c¢ok yakin oldgunu
gOstermektedir.

Yapilan bu analizler sonucunda madde toplam koyetakatsayilari .20'nin

Ustlinde ve test tekrar test analizi sonuclari @&eyginde manidar olan 66
maddeye Olggn yapr gecerfiini test etmek icin, faktdr analizi
uygulanmgtir.

Faktor analizi, 6lcme aracinin yapisini ayni yapisu da nitelgi dlcen

degiskenleri bir araya toplayarak 6lcmeyi az sayida dakte aciklamayi
amaclayan bir istatistiksel tekniktir (Buyiikozti@Q02; Ulkii ve Kog, 1978,
Balci 1997). Faktor analizine coks@ii amaclarla bavurulabilir (Baykul,

2000). Bu argtirmada faktor analizi 6lgen gecerlgini belirlemek amaciyla
yapiimstir.

Temel Bilgenler Analizi uygulanan 66 madde 6zgde 1.00’dan buyuk
olan 10 faktor altinda toplanmaktadir. Dolayisid®DDYTO en ¢ok 10
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faktorll kabul edilebilir. Ancak 6Olcek gstirilirken 6gretmen adaylarinin
Ogretimde Planlama ve Rerlendirme dersine yonelik tutumlari tig faktorli
olarak belirlendti icin olcege ti¢ faktorli bakilngtir. Ug faktor tarafindan
aciklanan toplam varyans %47.87'dir. Temel Blder Analizine goére
birinci faktorin sirasiyla 6z geri 23.58, aciklagh varyans %35.74, ikinci
faktoriin 5.03, %7.62 ve uclncu faktérin 2.98, %4diblFaktor analizi
sonunda elde edilen varyans oranlarl ne kadar kibrsa, olcgin faktor
yapas! da o kadar gigcli olmaktadir (Gorsuch, 19é4;ve Comrey, 1979.
Akt. Tawancil ve Keser, 2002). Sosyal bilimlerde %40 ile0¥@asinda
degisen varyans oranlari yeterli kabul edilmektedir (&ehn, Wiebe Luther,
Adams, 1988, Akt. Taancil ve Keser, 2002). Maddelerle ilgili olarak
tanimlanan ug faktoriin ortak varyanslari .41 ilg@ a8asinda dgsmektedir.
Bu bulgu analizde 6nemli faktor olarak belirlenen faktdrin birlikte
maddelerdeki toplam varyansin ve @eeiliskin varyansin onemli bir
kismini acikladiini géstermektedir.

Faktdr analizinde faktér yuk geri .45'in Gstinde olan maddeler aligme
bu olcite gore 2, 7, 25, 45, 46, 47, 48, 53 ve &8inaddeler o6lgekten
cikarilmstir. Kalan 57 maddenin birinci faktdrde yer &lidve birinci faktor
yik deserlerinin .50 ile .73 arasinda @gtigi gozlenmektedir. Ug faktor
tarafindan aciklanan toplam varyansin %51.23, diifaktorin acikladi
varyansin %39.30, ikinci faktorin aciklgdivaryansin %7.35 ve uglncu
faktoriin acikladii varyansin %4.59 oldw godzlenmgtir. Maddelerle ilgili
olarak tanimlanan U¢ faktérin ortak varyanslari 4 .80 arasinda
desismektedir. Bu durum OPDDYTO'nin genel bir faktdrengaoldusunu
gOstermektedir. Temel Bienler Analizinde birinci faktérin aciklagh
varyansin %39.30 olmasi da bunun bir géstergesidir.

Olcekte bulunan maddelerin ayirt edigili degerlendirmek amaciyla

yapilan madde analizi sonuclari incelgiidide madde-toplam korelasyon
katsayisi .49 ile .74 arasindagdenektedir. Olgekte yer alan maddelerin
ortalamasi 3.11-4.56 arasinda, standart sapmakar63-1.01 arasindadir.
Her madde icin hesaplanan test-tekrar test koretakgtsayisi sonuglari da
.37-.76 arasindadir ve .05 dizeyinde manidar bulgtum

Temel Bilgenler Analizinde Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) deri .95
bulunmytur. KMO testi, kismi korelasyonlarin kic¢ik olupmadgini,
dagiliminin faktor analizi igin yeterli olup olmagini test etmektedir. KMO
degerinin .90'Iin Ustinde olmasi mikemmel olarakgetendiriimektedir
(University of New Castle upon Tyne, 2005; Atan-Oziiler, 2003). Bu
argtirmada KMO dgeri mikemmeldir. Barlett testi sonucu da 15940.9
(p<.01) faktor analizinin dgskenler igcin uygun oldgunu belirtmektedir.
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Ogretmen adaylarinin getimde Planlama ve [Perlendirme dersine
yonelik tutumlari ¢ faktorli olarak belirlergiicin, faktérlerin kendileriyle
yuksek ilski veren maddeleri bulmalari ve daha kolay yoruratdimeleri
amaclyla varimax tekpi uygulanarak rotasyon slemi yapilmgtir
(Buyukoztirk, 2000).

Ayni yaplyl 6lcmeyen maddelerin ayiklanmasinda; dedetin yer aldiklari
faktordeki yuk dgerlerinin yiksek olmasina ve maddelerin tek bitdade
yiuksek, dger faktorlerde ise diik yiuk degerine sahip olmasina dikkat
edilerek, maddelerin faktdr yiklerinin en az .45 te& faktor altinda yer
almasi (maddenin iki ayri faktor altinda yuksek téak yiki almasi
durumunda farkin en az .10 olmasi) ve madde valgans .40'in Gzerinde
olmasi olcutleri (BUyukozturk, 2002) esas alistmi Bu olcitlere goére
faktor yikleri .45'in altinda olan, faktor yukleyilksek olmakla birlikte iki
ayri faktor altinda toplanan ve varyanslari .4@ilonda olan 1, 6, 9, 17, 18,
23, 26, 27, 41, 42, 43, 62 ve 66'ncl maddeler dkelcikartilmg ve 44
madde kalnytir.

Varimax rotasyon sonucunda ug¢ faktoriin acikladikiaryans sirasiylau
sekildedir: Birinci faktor, varyansin %40.57'sinkinci faktor %9.07’sini,
ugiincu faktor %5.14'unu aciklamaktadir. OPDDYTO iaktor yapilarini
incelemek amaciyla uygulanan varimax rotasyon sonuiicekteki
maddelerin U¢ faktérdeki yik gerleri Tablo 1'de verilmitir. Tablo 1'de
“Sira No” maddelerin faktor analizinden sonraki raralarini, Madde No ise
faktor analizinden dnceki numaralarini géstermekted

Tablo 1. Varimax Rotasyon Sonucu Olcekteki Maddelerin Ug Réakdeki
Yuk Degerleri

Sira No Madde No 1. Faktor 2. Faktor 3. Faktor
1 m3 .593 162 242
2 m4 .588 135 .286
3 mb5 .623 .207 .103
4 m10 .585 .243 133
5 mil 541 .251 .240
6 mi2 .687 .186 .265
7 mi13 .687 .164 252
8 m1l4 .604 2.427E-02 .387
9 m15 .604 6.253E-03 .359
10 ml16 .648 .7.017E-02 301
11 m19 717 .226 .168
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12 m20 .684 191 115

13 m24 .546 .364 232

14 m29 .652 .243 .109

15 m30 .697 241 129

16 m31 .627 218 9.581E-02

17 m32 754 244 -7.924E-04
18 m33 .764 .216 5.479E-02

19 m34 767 190 .6.566E-02
20 m35 .765 .233 .8.858E-02
21 m36 714 .148 127

22 m37 .667 138 162

23 m38 .664 .3.310E-02 294

24 m39 721 .210 .158

25 m40 .601 272 .150

26 m8 174 .593 279

27 m21 .376 575 101

28 m22 159 .570 321

29 m28 313 .624 -6.077E-02
30 m49 146 .662 451

31 m50 112 .668 441

32 m51 6.981E-02 .656 .382

33 m59 .188 .617 .190

34 m63 162 .652 .186

35 m64 .354 .693 1.746E-02

36 m65 .296 .684 7.161E-02

37 m67 157 .710 247

38 m44 .358 402 .598

39 m52 .198 190 746

40 m54 279 310 724

41 m55 .270 139 .819

42 m56 244 .328 q71

43 m60 .190 .268 .624

44 m61 .196 .264 672

Aciklanan Varyans
Toplam = %54.77
Faktor-1 = % 40.57
Faktor-2 = % 9.07
Faktor-3 = % 5.14
Cronbacha = .96

Tum Olcegin i¢ tutarlihk katsayisi Cronbaain=.96 bulunmstur. Faktorler,
maddelerin icergi anlamlar dikkate alinarak adlandiriimaya géatustir.
Birinci faktdrde 25 (Cronbachi=.96) madde bulunmaktadir ve bu fakttre
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“Ogretimde Planlama ve Dgerlendirme Dersinin Onemindnanma’ adi
verilmistir. “Ogretimde Planlama ve Dgerlendirme Dersini Yadsimia
olarak adlandinlan ikinci faktér 12 (Cronbach=.91) maddeden;
“Ogretimde Planlama ve Dgerlendirme Dersinden Hglanma® olarak
adlandirlan G¢incu faktor ise 7 (Cronbach92) maddeden ojmaktadir.

OPDDYTO’'ndeki maddelerin yer aldiklari faktorleredrg; aritmetik
ortalamalari, standart sapmalari, madde-toplanesetékrar test guvenirlik
katsayilari, Temel Bikenler Analizi sonuclar, 6lgn ic tutarlihk

guvenirligi olan Cronbacly katsayisi Tablo 2'de gosterilgtir.

Tablo 2. Olgekteki Maddelerin  Aritmetik Ortalama, Standart
Sapma, Madde Toplam Korelasyonu, Faktdér Analizi Jeaktorlerin
Cronbacha Sonuclari

B4 X

] Hue ]

5. |5 |7

Madde ve Faktorler g5

|_>\ U'H

L)) 1

GJ(U LCL_

O = O QO

S0 2L

Ort |S S5 [sdad
=Y WL LwAO

I. FAKTOR (O gretimde Planlama ve
Degerlendirme Dersinin Onemine inanma)
Cronbach a=.96

3. Ggretimde Planlama ve [@erlendirme dersi
Ogretim etkinligini arttirir. 434 69| .59 | .44 .63
4 Opretimde Planlama ve Rerlendirme dersi
ogretmenlik meslgini yldritme konusunda

cesaretlendiricidir. 411 85| .59 | 45| .64
5. Opretimde Planlama ve [gerlendirme
dersini tum @retmen adaylari almalidir. 451 71| 57 | .44 .62

10. Gretimde Planlama ve @erlendirme ders
Ogretimin icergini dizenleyebilme bakimindan

onemlidir.
11. Gsretimde Planlama ve @erlendirme dersi4'30 12 58 42 .62

ile 6grendiklerimi bir bgka dersin konulari il
ili skilendirebilmek beni rahatlatr. 4.14/ .79 .60 | .41] .64

12. Geretimde Planlama ve @erlendirme dersi
Ogretim ve ders icegine gobre @retim ortami
olusturabilme bakimindan énemlidir. 4.19| .76 | .68 | .58 .73
13. Geretimde Planlama ve @erlendirme dersi
Ogretim ve ders icegine gore yontem ve strateji
belirleyebilme bakimindan énemlidir. 429 69| .66 | .56 .71
14. Gsretimde Planlama ve Rerlendirme dersi

19%
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ogretimde kagilasilabilecek sorunlari ¢ézebiln
konusunda yontemler gglirebilmeye yardimc
olur.

15. Geretimde Planlama ve @erlendirme ders
ayni soruna farkli ¢ézim yollari Uretebilmg
kolaylastirir.

16. Geretimde Planlama ve Q@erlendirme ders
Ogretim arac ve gereclerini etkili kullanabilme
sglar.

19. Geretimde Planlama ve @erlendirme ders
Ogretim etkinliklerini dizenleyebilm
bakimindan dnemlidir.

20. Geretimde Planlama ve @erlendirme ders
Ogretimde zamani daha etkili kullanabily
bakimindan dnemlidir.

24. Gsretimde Planlama ve @erlendirme ders
egitim ve @gretimle ilgili gelisme ve dgisimleri
izlemek icin dnemlidir.

29. Ggretimde Planlama ve @erlendirme ders

e
14.04

i
2@i87

i
\3.92

[
£4.18

[
ne 17

[
3.91

Ogretimin hedeflerine uygun o6lgcme aracla4114

belirleyebilme bakimindan 6nemlidir.
30. Ggretimde Planlama ve @erlendirme ders

Ogretimin hedeflerine uygun 6lgcme aracla4105

gelistirebilmeyi s&lar.

31. Ggretimde Planlama ve @erlendirme ders
Olcme araclan tidrlerine ve icgd uygun
istatistiki slemlerden yararlanabilmeyi ar.
32. Ggretimde Planlama ve @erlendirme ders
Ogretimin etkililigini degerlendirebilme
bakimindan énemlidir.

33. Ggretimde Planlama ve @erlendirme ders
Ogrencilerin  hedef davraglara ulama
dizeylerini dgerlendirebilmeyi sgar.

34. Geretimde Planlama ve @erlendirme ders
ogrenci baarisini farkh degerlendirme turler
kullanilarak yorumlayabilmeyi gtar.

35. Geretimde Planlama ve @erlendirme ders
O6lcme  sonuclarini g encilerin  baarisini

artirmada kullanabilme bakimindan énemlidir.

36. Geretimde Planlama ve @erlendirme ders
ogrencilerin  baarilarinin  daha  objekt
deserlendirilebilmesini sglar.

37. Gsretimde Planlama ve Rerlendirme ders

[
3.93

[
4.15

[
4.23

[
4.17

i
4.09

4.01

.86

.86

.95

q1

.79

.90

.78

.79

.88

.76

75

.80

.81

.90

.59

.57

.61

.68

.61

.67

.62

.66

.58

.64

.66

.65

.68

.62

.52

49

.52

.59

.52

48

.50

.56

45

.63

.63

.63

.65

.55

.64

.62

.66

73

.66

.69

.66

71

.63

.69

q1

q1

e

.67

224




@retimde Planlama ve Rerlendirme Dersine Yoénelik Bir Tutum OrgieGelistirme

Ogretimin planlanmasi ve derlendirilmesinde
daha 6zenli olmay! gtar.

38. Geretimde Planlama ve @erlendirme ders
gelecge yonelik hedefler belirlemede etkilidir
39. Ggretimde Planlama ve @erlendirme ders
Ogretime ve derse yonelik kararlar alabilm
kolaylastirir.

40. Gretimde Planlama ve Rerlendirme ders
iyi bir ders plani hazirlayabilmeyi kolaylarir.

24,16
i3.95

i
012
i4.32

g7

.92

.82

.79

.59

.60

.67

.62

49

.53

.59

46

.65

.65

72

.66

Il. FAKTOR (O gretimde Planlama ve
Degerlendirme Dersini Yadsima) Cronbach
0=.91

8. Mesleki formasyon dersleri icinde
sevimsizi Gretimde Planlama Y
Degerlendirme dersidir.

21. Cpretimde Planlama ve [erlendirme

3.84
en
et.26

dersini almg olmak benim icin bir zamar8.59

kaybidir.

22. pretimde Planlama ve [Rerlendirme
dersinde verilen ddevlere gkin argtirma
yapmaktan sikinti duyarim.

28. (pretimde Planlama ve [Rerlendirme
dersinde  yapilan  uygulamalar  mesl
becerilerin gelimesine katki sgamaz.

49. Cpretimde Planlama ve [@erlendirme
dersini izlemekten buyik bir sikinti duyarim.
50. pretimde Planlama ve [Rerlendirme
dersinde zaman gecmek bilmez.

51. (pretimde Planlama ve [Rerlendirme
dersine cafirken biyik sikinti duyarim.

59. Cgretimde Planlama ve @erlendirme ders
olmasa @grencilik yasami daha zevkili olur.

63. Geretmen oldgumda retimde Planlam
ve Deerlendirme Dersi ile ilgili bir sey
hatirlayacgimi sanmiyorum.

64. Yetki verseler Eitim Fakiltelerinder
Ogretimde Planlama ve Rerlendirme dersin
kaldirirm.

65. Elimde olsa @retimde Planlama

4.12
3.75
eki
3.70
3.63

3.73

i3.74
a4.11

3.91
[

3.87
e

Degerlendirme dersi yerine klea bir derg

1.06

.90

1.14

.98

1.13

1.16

1.20

1.01

1.17

1.02

1.14

1.23

.55

.60

.55

.50

.65

.62

.66

.53

53

.61

.59

.59

46

48

A5

49

.66

.65

.58

A5

49

.61

.56

.59

54

.61

.54

.52

.63

.60

.53

.52

.52

.62

.59

57
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alirdim.

67. Ceretimde Planlama ve @erlendirme ders
ile ilgili hi¢ konusmasak daha mutlu olurum.

. FAKTOR (O gretimde Planlama ve
Degerlendirme Dersinden Halanma)
Cronbach a=.92

44, Cpretimde Planlama ve [Rerlendirme
dersini severim.

52. Diger derslere gore getimde Planlama v
Degerlendirme dersine camaktan daha co
hoglanirim.

54. Cgretimde Planlama ve @erlendirme ders
benim icin ilgi ¢ekicidir.

55. Geretimde Planlama ve @erlendirme ders
benim icin heyecan vericidir.

56. Gsretimde Planlama ve @erlendirme ders
eglenceli bir derstir.

60. Cgretimde Planlama ve @erlendirme ders
ile ilgili kitaplari okumaktan hganirim.

61. (pretimde Planlama ve [Rerlendirme
dersinde yapilan uygulamalar gtrema istgimi

3.72

K3.12

13.47

13.11

13.24

13.19

3.27

arttirryor.

1.12

1.12

1.06

1.12

1.14

1.09

1.08

73

.56

.68

.62

.69

.54

57

.65

.63

.70

.76

.76

.50

.56

72

.56

.67

.62

.67

.54

.56

Aciklanan Varyans
Toplam =% 54.77
Faktor-1 = % 40.57
Cronbach o =.96
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SONUC

Bu calsmada, @retmen adaylarinin @etimde Planlama ve @erlendirme
Dersine ilgkin tutumlarini 6lgebilmek amaciyla 44 maddelik Hitcek
(OPDDYTO) gelitirilmi stir.

Arastirma bulgularina gore, varimax rotasyon sonucudda maddenin
tamaminin birinci faktor yuk derlerinin .52-.74 arasinda gstiginin
gorulmesi, 6lggin genel bir faktdre sahip olgunu; tim oOl¢gin i¢ tutarlik
katsayisinin Cronbaal=.96 ve her bir alt boyut icin ise Cronbagh.90'in
Uzerinde olmasi ise, Olgm bitin olarak ve alt boyutlarin kendi iginde
tutarli  olduklarini  gostermektedir.  Ayrica gréétmen adaylarinin
OPDDYTO'den aldiklari en yiksek puanin 220.00, épill puanin 44.00
olmasi ve genligin 176.00 bulunmasi da, 6iga beklenen gegiigin
onemli bir kismini kapsagini gostermektedir.

Bu argtirmanin kapsamagh 6gretmen yetitiren programlarin tamamini
icereceksekilde benzer 6zelliklerde, farkli gruplarda guivekive gecerlik
calismalarinin yinelenmesi ve yapilan analizlerinskastirilmasi 6zellikle
faktor yapi gecerfini belirleyebilmek acisindan énemlidir.

Erden’in de (1995) ifade egii gibi, 6gretmen adaylarinin tutumlarini
degistirebilmek icin 6ncelikle tutumlarinin gdmasina ve gelinesine neden
olan faktorlerin ortaya cikarilmasi gerekmektedirastirma bulgularina
gore gecerli ve guvenilir olan tutum ofge dgretmen adaylarinin OPD
dersine yonelik olumlu ve olumsuz tutumlarinin e desiskenlere bal
oldugunu belirlemek icin kullanilabilir. @etmen adaylarinin OPD dersine
yonelik olumlu tutum gejtirmesi icin sadece derslerin beklenti ve
ihtiyaclarina uygun olmasi yetmez. Ayni zamandgetinen adaylarinin
ogretmen olmaya istekli olmalari da gerekir. Gtifilen bu dlcek ile
ogretmen adaylarinin  OPD dersine yonelik tutumlarinikisisel
Ozelliklerinden mi? Verilen @timin niteliginden mi? Etkilendiini
saptamaya yonelik camalar yapilabilir. @retmen adaylarinin OPD dersine
yonelik tutumlarinin  bilinmesi, mesleki yeterlikéer sahip @retmen
adaylarinin yettirilmesi agisindan son derece énemli olan OPD idiers
hedeflerinin, @rencilerin ihtiyaclarina uygunfiunun dgerlendiriimesi,
dersin @renciler icin daha anlamli ve cazip hale gelmesiailayici
calismalar yapilmasina katkida bulunacaktir.
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Kiresel Rekabet Giicii Boyutunda AB Ulkeleriile Tiirkiye'nin
Kar silastirmali Analizi

Mustafa Cem KIRANKABE"

Ozet:Rekabet kavrami iktisat literatiiriinde her zaman dingimyere sahip olmgtur. Ticaret

ve sermaye hareketlerinin serbegtiesi neticesinde kiresel rekabet her gecen gin
artmaktadir. Cajmamizda ilk olarak iktisat okullarinin rekabet kawna balgari
degerlendirilecek ve rekabet giicii analizleri tizeriddeulacaktir.ilerleyen béliimlerde kiiresel
rekabet gucl konusunda diinya Uzerinde genel kalboilg iki kurum Uzerinde durulacak ve
Diinya Ekonomik Forumunun yayinlanoldusu kiresel rekabet giict indekslerigddtusunda

AB Ulkeleri ve aday Ulkeler ile Ulkemizin Kuresetkabet Glicti géreceli olarak kiastirlacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kuresel Rekabet, Avrupa Bigii Diinya Ekonomik Forumu, Kiresel
Rekabet Raporu, Gein Rekabelndeksi

Comparison With EU Countries and Turkey In Terms of The Global
Competitiveness

Abstract: The concept of competitiveness have always impbrtaasset in economic
literature. Because of the commercial and finandiaralization Global competitiveness is
increasing day by day. First of all we will dealthvievaluation of schools on the
competitiveness concept then we will touch on dlabal competitiveness analyze in our
essay In the following chapter we will mention timetitution which are generaly accepted as
a expert in the global dimension and we will comepaur country with EU members and
enlargement economies through the Global CompetsifReport.

Keywords: Global Competitiveness, European Union, World EecoicoForum, Global
Competitiveness Report, Growth Competitiveness Index

IKTISAT OKULLARININ REKABET KAVRAMINA BAKI S

Uluslararasi 0Olgekte rekabet glclinun argimanl&riolarak Smith ve
Ricardo tarafindan literatiire katilan teorilerléaga konulmaya calilmistir.
Smith tarafindan ortaya atilan mutlak UGstinlik isode kendilerinin
Uretemedii veya dger ulkelere gore daha pahaliya udretnalduklar
arinleri ithal ederek, bir tlkenin nasil avantdjir konuma gelebilece
konusu ele alinmaktadir. Ricardo tarafindan litgeat kazandirilan
karsilastirmali Gstlnlik teorisine gore isegdrlerine gore butun sektorlerde
mutlak Gstilige sahip olan bir tGlkenin sadece ¢kagtirmal Ustiinlige sahip
oldugu drtnlerde uzmangarak, uluslar arasi rekabette nasil avantajl
konuma gelebilegg aciklanmaya ¢cadilmaktadir (Kibritciglu, 1996)

“Dr. ,T.C. Balikesir Universitesi, Bandirma Meshliksek Okulu.

231



Mustafa Cem KIRANKABEB

Rekabet kavrami iktisat giincesinde her zaman merkezi bir 6neme sahip
olmustur. iktisat kuraminin temel garindan biri olan ve bircok iktisadi
teorinin  6zUnl olgturan rekabet kavraminin tanimlanmasi {zerinde
iktisatcilar kesin bir fikir birlgine varamamgiardir. Bu bolimde rekabet
politikalarinin daha iyi ankalabilmesi icin, iktisat literatiriinde rekabet
kavramina yiklenen anlamlar ele alinmayasdabaktir.

Klasik Goris

Klasik iktisat anlayl, rekabete dayall (serbest) ticaretin ekonomikagyal
maliyetleri olacgl gerekgesiyle ticarette devlet midahalesini (kacmgi)
savunan Merkantilizme ksarileri sirdlen bir yaklgmdir. Merkantilizmin
devleti ve tlccari 6n planda tutup bireysel 6zdildie 6nem vermeyen
yaklasiminin aksine Klasik iktisat anlayi refahin artiriimasini geayan
unsurun udretim arft oldusunu ve bireylerin mutluluk ve refahinin énemli
oldugunu kabul eder. Ulkeler kendilerini serbest ticarete actiklari élgiide
zenginlairler.

Rekabete dayali bu sistemsahidan hicbir midahale olmagnda en iyi
duruma gelir. Klasik iktisat anlayy bu cercevede, bireysel toplumsal refahi
artiran rekabete olumlu ve olmazsa olmaz bir anjdéikler. Gérilmez el
kurami, tam rekabeti ekonomik etkigih en 6nemli unsurlarindan biri
olarak kabul eder (Aktan ve Vural, 2004). Klasiktisltcilar, rekabet
kavrami Uzerinde durmagancak varigl sezgi yolu ile algilanan bir kavram
olarak ele alnglardir (Aktss, 2003).

Neo-Klasik Goriy

Klasik iktisat anlawi, rekabeti piyasayl meydana getiren ve kaynaklarin
etkin kullanimini otomatik olarak gkayan bir sire¢ olarak algilarken bu
anlaysin devami nitefiinde olan Neo-Klasikkktisat anlayyi rekabeti piyasa
yapisi olarak ele alir.

Rekabetin piyasa yapisi olarak ele alinmasi yanfaat rekabetinin ele
alinmasina yol acrgir. Bu nedenle driin ve Uretim sireclerindeki tegjilo
degisiklikler ve yenilikler rekabet slrecindensthnms ve rekabet statik bir
yapi olarak ongorulmiiir. Neo-Klasik anlaya gore rekabeti belirleyen
temel unsur piyasadaki firma sayisidigeE piyasada tek bir firma varsa
rekabet s6z konusu gildir ve tekel s6z konusudur. Piyasadaki firma sayi
sinirll sayida ise aksak rekabet piyasasindan HéinseHerhangi bir
firmanin, tek baina, piyasa tzerinde etkili olmamassutuyla piyasada ¢ok
sayida firma varfiini surdurebiliyor ise, ancak o zaman, tam rekabet
mevcuttur (Aktan ve Vural, 2004).
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Rekabetin, klasik iktisattaki fiyati belirlemslevi, Neo-Klasik iktisatta
kaybolmuytur.  Neo-Klasik  anlagta, firmalar piyasa fiyatini
etkileyememekle birlikte, piyasa fiyatini veri atr aldiklarindan Neo-
Klasik tam rekabet piyasasinda kuramsal olarak beta bulunmadi
soylenebilir. Zira tam rekabet varsayimlarinin @gdubir piyasada;

= Fiyat tek oldgu icin fiyat rekabeti,

= Mallar homojen oldgu icin kalite (mal farklilatiriimasi) rekabeti,

= Olup bitenden herkes haberdar olatgidgin, reklam yoluyla rekabetin
olusmasi mumkin daldir (Aktas, 2003).

Fonksiyonel Rekabet Yakjami

Fonksiyonel rekabet anlayirekabeti dinamik bir stre¢ olarak ele alir. Bu
rekabet sirecinde yenilik-icatlar ve fark$mhaa yoluyla rakiplerine Gsttnlik
sglayan dinamik gigimcilerle onlari takip etmeye ¢ahn rakipleri arasinda
sirekli bir rekabet s6z konusu olur. Rekabeti dikéagtiren teknik-
ekonomik dgisim ve yeniliklerin ortaya cikabilmesi icin aksakypsa
kosullarinin var olmasi gerekir. Rakiplerin yenilikgirisimcileri takip etme
yoninde uyarilabilmesi ve yenilik ve icatlarin takitekrar Uretilebilmesi
acisindan yenilik ve icatta bulunan gimcilerin agiri karlar elde etmelerine
ve boylece yeni icatlar destekleyecek fonlara gebir sire igin sahip
olmasini sglayacak monopol, oligopol gibi piyasa aksakliklarin
katlanilmasi zorunludur (Erkan ve Tatligil, 1990).

Endustriyel organizasyon teorisi bu yakbain gelitiriimesi Uzerinde
onemli bir etkiye sahiptir. Bu teoriye gore, rekab&onomik gemeye yol
actgl Olcide pratik uygulanabilir bir rekabettir ve igitir. Bu nedenle
fonksiyonel rekabet yakjani rekabetci davragn olumlu yonde etkileyen
piyasa yapilarina ve rekabet¢i sayllan dagrabicimlerine mudahale
edilmemesi gerektini savunmaktadir (Aktan ve Vural, 2004).

Karl Marx'in Rekabet Yaklaimi

Karl Marx, rekabet fikrini ve rekabet etme olgusunizgir insanlarin
tiketim ve dgis-tokus asamalarinda arti gerlerinin sémurilmesine yol
actgl gerekcesiyle reddeder. Marx'in yajiainda rekabet iki farkli boyuta
sahiptir: (1) Rekabet sermayeye dayali Uretim manziortaya c¢ikma
surecinde 6nemli bir role sahip olan negatif bictgi. Bu sire¢ koyliyd ve
zanaatkari Uretim araclari malkiyetinden yoksurmakarak onlari enfgnden
baska satacak hicbirseyi olmaz hale getirir ve bdylece sémuirir. Bu
anlamdaki rekabet, ulusal diizeyde localar ve yirtarifelerle; uluslararasi
alanda ise ambargolar ve gdi korumaci politikalarla engellenir. (2)
Rekabet, emek Uzerinde tam bir kontrole sahip @ermmayenin, Uretim
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dizenlemesinde belirleyici olgu kapitalist Gretim tarzinin yeniden
uretilmesi ve gelimesine yol acan bir sirectir.

Ozetle kapitalistler arasindaki rekabet ile farktsyal siniflar arasindaki
catsma insanin somurilmesi ve 6zgiglinin ortadan kaldirilmasi anlamina
gelen bir stre¢ ve Uretim tarzina (kapitalist tnetidrzi) yol acg icin Marx
rekabet kavramina olumsuz yénde bir anlam yukldatgA ve Vural, 2004).

Avusturyaliktisat Okulunun Rekabet Yakkami

Avusturya iktisat Okulu, rekabeti bir piyasa yapisi olarakegdve statik
olarak analiz eden modern neo-klasik teoriyi en elaitiren yaklgimlardan
biridir. Bu yaklaimi savunanlar arasinda Carl Menger, Ludvig vonedlige
Friederick Hayek gibi iktisat¢ilar vardir. AvustanOkulu 6zellikle 1980’1
yillarda serbest piyasa ekonomisinin yeniden gurdemimesiyle tekrar
g6zde olmsgtur. Aralarinda farkhlik olmasina gmen, Avusturya okulu
mensuplari temelde bireydli insanlarin bilgilerinin tam olmayagml,
ekonomik sireclerin karmekligini vurgulayarak, devlet miidahalesineskar
serbest piyasanin Ustuglini savunmaktadirlar (Ak{a2003).

Avusturya iktisat okuluna goére rekabet,sikdri ekonomik 6zglrlge
ulastiran ve iktisadi tercihlerini gergelgirmeye olanak taniyan dinamik bir
surectir. Rekabetin ortaya cikabilmesi icin ekorlotmirimlerin davrarg ve
kararlarinda 6zgur olmalarinin yani sira bu 6zddeliini kullanma irade ve
istegine de sahip olmalari gereklidir. Rekabet 0zggiiltvar ise,
girisimcilerin yeteneklerine k@i olmak kouluyla, daima iyi ekonomik
sonuclar elde edildi varsayimi altinda, pratik rekabet ankagin teknik-
ekonomik gekme ile rekabet 6zgurdiii arasinda var olgunu 6ne strdgii
celiskinin ortaya cikamayaga kabul edilir. Baka bir ifadeyle rekabetteki
O6zgurlik ne kadar artarsa o dlcude iyi ekonomikfqreransa ulgilir.
Ancak, 6zgurlik alani B&alarinin aleyhine gegletiemez. Bu nedenle,
dogal tekel fiyatlari gibi rekabeti engelleyen herliiidavrangin ise rekabet
hukuku yoluyla 6nlenmesi amaclanir (Aktan ve VUgaio4).

Schumpeteryan Rekabet

Schumpeter, kapitalizmin asli unsuru olarak yaratygkim (creative
destruction)'in dinamik sirecini gostegtni. Bu sirecte rekabetin itici
gucuni bayuk firmalar okiurmakta; gelimenin itici gliciind ise yeni Uretim
teknikleri, ulgtirmada sglanan yenilikler, yeni pazarlarin € yeni
tiketici tercihlerini olgturma, yeni organizasyonlar, yeni GrlUnlerin
gelismesini s@layan teknik dgisimler olusturmaktadir.
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Schumpeter'e gore rekabet kalite rekabetidir veadiar daha iyi, daha yeni
ve daha kaliteli mal ve hizmet Ureterek, rakipleridstunlik sgarlar.
Scumpeter, yeni ve daha kaliteli drtnlerin, yenkntdoji ve Uretim
sureglerinin eskilerini daima ortadan kaldgidkaldirabildigi dinamik bir
rekabet ortami var sayar. Uzun vadede rekabetinlige ve bu Ustinigi
suirdirme potansiyeline sahip olan firmalagedierine kiyasla yaraticilik,
yenilik ve icatta bulunma yetegiedaha fazla olan firmalardir. Yenilik ve
icatta baarili olan firmalar icatlarin gerceki@mesi ile yeni trtnlerinin taklit
edilmesi arasinda gecen sure ile fikri miulkiyet laakin korunmasi
mevzuatinin kendilerine tanglisire kadar der firmalarin rekabetinden
korunacaklar ve boylece gecici bir tekel pozisymide edeceklerdir. Bu
pozisyon ilgili firmanin yeni bir icat yada yenit& bulunmasi icin gereken
maliyetleri kagillayacak karlilga ulamasinin yol acacaktir. Firma tekelci
pozisyonunun sirekli icat ve yenilikte bulunarakdsiiebilir yada dier
firmalar yenilik-icat stirecinde daha daali olarak tekelci pozisyona sahip
firmanin pozisyonunu sona erdirebilir.

Ozetle, Schumpeterci anlayirekabetci siirecin sirekli yenilik ve icatlar
yapmak ve bu yenilik-icatlarin sayesinde meydankergeecici tekelleri
tahrip etmekten ibaret bir stire¢ ofdunu ileri stirer. Ancak bu tahribat daha
Ustin, kaliteli ve yeni drtin ile Uretim sureclerantaya ¢ikardii icin yaratici
bir tahribattir (Aktan ve Vural, 2004).

Yarismaci Piyasa Teorisi

Klasik yaklaimin, eksik rekabet teorileri kasinda yeniden giclenmesiyle
Ozellikle 1980Q’lerde ortaya atilan ysmaci piyasa (contestable markets)
modeli, Adam Smith’'in ¢ok sayida kuguk ve gugsuzod&r dinyasinin
“gbriinmez el”inin, az sayida buyik firmanin ofdugiinimiz dinyasinda
da gecerli oldgunu iddia etmektedir. Bu teoriye gore, piyasaydsgve
cikislar serbest oldgu surece, piyasada tek bir firma dahi olsa fiyatiyea
iliskisi bozulamaz. Cunkd hicbir firmanin, gicli bir tposiyel rekabet
baskisi altinda fiyatlari maliyetlerden koparma gimktur. Tekel veya
oligopol olan firmalar en etkin firmalardir; zirgylé olmasalardi varliklarini
surdiremezlerdi. Bu nedenle, firmalarin biytklikiexr da sahip olduklar
pazar gugleri herhangi bir olumsuzluk kagndegildir (Aktas, 2003).

Yarigmaci piyasa teorisi, etkin kaynak glami mekanizmasi olarak refah
iktisadl veya kamu politikalari acgisindan, vurgwgercek rekabetten ziyade
potansiyel rekabet Uzerine yapticin 6énem taimaktadir. Bu piyasalarin
olabilmesi icin piyasalara giferde yasal engeller kaldiriimali, bilgi akve
hesaplama kalitesi yukseltiimeli, etkili ikinci elarlik piyasalari
gelistiriimelidir (Yanik, 2003).
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REKABET GUCU ANAL izi

Genel olarak rekabet gicu, firmalarin, endustribidigenin, Ulkenin ya da
birliklerin (AB, NAFTA gibi) kirresel rekabette gdrenlarak daha yiksek
gelir ve istihdam seviyesindeki tretim gucu olatakimlanabilir. Dger bir
deyisle bir tlkenin, Uretfii mallarda dger Ulkelerin mallari ile fiyat, kalite,
tasarim, guvenilirlik ve zamaninda teslim gibi utarda yarsabilir diizeyde
olmasi anlaminda gelmektedir (Demir, 2001).

Klresellgen dinyada uluslararasi rekabetin giderek 6nem nkigza
gorulmektedir. Ticaret ve sermaye hareketlerinirbestigmesi neticesinde
uluslararasi rekabet artghr (Alavi, 1990). Gunumizde rekabet gtcu
(competitiveness) uluslararasi alandadomin ve yiksek performansin en
onemli go6stergesi olmtur. Rekabet gucl yiksek Ulkelerin refah
dizeylerinin de daha hizli artmgileninde oldusu gortlmektedir (Yalin
Enstitii Derngi, 2006)

Rekabet giciunu, etkileyen ¢ok sayida mikro ve mékktdrden sdz etmek
mumkandudr. Enerji, ham maddsgilik Ucretlerinden yer secimine, personel
ve finansman temin politikalarindan pazarlama \ara stratejilerine kadar
isletme dizeyinde bircok unsur rekabet glcuni arampltacaktir. Genel
ekonomik konjonktlr, siyasal istikrar, mali mevzuaosyal guvenlik
sistemi, @itim, sglk, istihdam durumlarn ile doviz kurlar, gumrik
mevzuati, ulgtirma, bankacilik, uluslararasi gatieler gibi makro
duzeydeki cok sayida etkenin de rekabeti etkilegieaelktir (Kaldirimcl,
2003).

Rekabet glci (competitiveness) kavrami genel olditakatirde; firma,
endustri ve uluslararasi diizeyde olmak lzere b @@diizeyde ele alinmakta
ve tanimlanmaya c¢alimaktadir. (Kesbic ve Uriit, 2004)

Firma Dizeyinde Rekabet Glcu

Bir Ulkenin rekabet glcu g#i faktorlerin etkisi altindadir. Porter'a gore,
uluslararasi rekabet gicunin en temel belirleyiftigialarin sahip oldgu
rekabet gucudur (Porter, 1990). Firma duzeyindeabiek guicu, yuksek
kalitede ve diiik maliyette Uretim yapma yetendir. Hammer ve Champy
firmalarin rekabet guclerini artirabilmek icin veti, maliyet dgdrtca ve
kaliteli Gretim yapmalari gereliini belirtmektedirler (Hammer ve Champy,
1993). Firma diizeyinde rekabet etkenlerinin en dihennkalite, maliyet ve
fiyattir. Maliyet etkenlerini §giici maliyeti, sermaye maliyeti, ithalat
maliyeti, vergi maliyeti, sosyal guvenlik maliyetilarak siralayabiliriz.
Ayrica, verimlilik, organizasyon ve yoOnetim yapistaynaklarin etkin
kullanimi, yenilik¢ilik ve yaraticilik da rekabetigint belirleyen firma ici
etkenlerdir (Tewari ve Goebel, 2002).
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Rekabet gicunun artirilmasi icin firmalar temelfgenans gdstergelerini
iyilestirmelidirler. Performans gdstergeleri belirlenetnatejiler ve kararli
uygulamalarla iyilgtirilebilir.  Firmalar deisimi ydnetebilmelidirler.
Degisim yonetimi, firmada yapi, sistem, silre¢ ve uygudapolitikalarinda
hizli ve radikal yeniden tasarim ve gdgklikler yapilarak performansin
yukseltilmesini amaclayan bir yonetim tefdir (Strassmann, 1995).

Endustriyel Rekabet Giicu

Endustri, ayni veya birbiri ile gkili mal ve hizmetleri Ureten firmalar
toplulugu olarak tanimlanmaktadir (Demsetz, 1997). Endjedtrrekabet
guctu ise bir endustrinin rakipleringiteya da daha st diizeyde bir verimlilik
duzeyine ulsmasi ve bu dizeyi surdirme yetginga da rakiplerine kiyasla
esit ya da daha diilk maliyette Urlin Uretme veya satma yepgatie (Aktan
ve Vural, 2004).

Baska bir ifadeyle, endustri dizeyinde rekabet glciry, $&anayinin

rakiplerine git ya da daha Ust dizeyde bir verimlilik diizeyindeslararasi
piyasanin gereklerine uygun mal ve hizmet Uretebilee daha diiik

maliyetlerle uluslararasi piyasalarin standart aleperine uygun mal ve
hizmetleri Uretebilmesini gtayan icat ve yenilikleri gercekjgrme

yetengidir (Asian Development Bank, 2004).

Uluslararasi Rekabet Gulicl

Bir tlkenin, serbest ve adil piyasaskitlari altinda, bir yandan uzun vadede
halkinin reel gelirini artirirken; o6te yandan, Uérarasi piyasalarin
kosullarina ve standartlarina uygun mal ve hizmetlegitebilme yetergdir
(Aktan ve Vural, 2004).

Uluslararasi rekabet gictntn artirilmasi, tstanvéimlilik performansina
ve yuksek reel Ucretlere sahip olan iktisadi faglgre Ulke kaynaklarinin
yonlendirilmesi yetergne balidir. Rekabet gicl, sadecesatiya mal
satma ve diticaret dengesini glama yetengi degildir; bunun yani sira bir
tlkenin gelir ve istihdam dizeyini artirabilme vesgm kalitesinde kabul
edilebilir ve surekli arglar salayabilme ve uluslararasi pazarlardaki payini
artirabilme yetengdir (Aktan ve Vural, 2004).

Halen diinyada Ulkelerin rekabet edebilirlik (conmpetness) yoninden
konumlarini dlgen iki taninmikurulus bulunmaktadir. Bunlardan birincisi
Uluslararasi Yo6netim Gelirme Enstitisi (International Institute for
Management Development: IMD) adli kurgilukincisi ise tum dinyada
Unli Davos toplantilarini organize eden Dinya Elkaiko Forumu’dur

(World Economic Fonum: WEF). Her iki kurglun da kiresel rekabet gticl
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uzerine yayinladiklari agarmalarin bilimsel bir temele dayargdigenel
olarak kabul edilmektedir.

IMD (Uluslararasi Yonetim Geltirme Merkezi) Kiresel Rekabet Guci
Arastirmasi

Merkezi Isvigre'nin Lozan kentinde bulunan Uluslararasi Mime

Gelistirme Merkezi (International Institute for Managemébevelopment-

IMD) 1989'dan beri her yil Dinya Rekabet Ygili(World Competitiveness
Yearbook) adiyla bir rapor yayinlamaktadir. IMD'ygre rekabet gucu
blyuk olcide bir tlkenin strdirdlebilir byekilde katma dger Gretmesini

sglayan bir ortam olgturmasi yetengne dayanir. IMD’ye gore, firmalarin
rekabet gucuni birebir 6lcmek ol@naolmadgindan rekabet glcuni
etkileyen faktorler belirlenir ve ol¢ilir.

IMD sirketlerin rekabet edebilmelerini ayan cevre kgullarini
olusturabilme ve surdirebilme dizeylerine gore Ulkedraliz eder ve bu
analiz sonuclarina gore Uulkeleri siralar. Buna gkiieesel rekabet giicl
blyuk olcide ulkenin sdrdirtlebilir bgekilde katma dger Uretmesini
sglayan ortam olgturmasi yetengne dayanir. IMD'ye go6re Ulkelerin
rekabet gicleri sadece GBY ve verimlilik diizeyleri dgerlendirilerek
Olcilemez cunku sletmeler ayni zamanda Ulkelerin iginde bulunduklari
politik, sosyal ve kultirel durumlarla dagaacikmak zorundadirlar. Bundan
dolay Ulkelersirketlerin rekabet edebilirliklerini ggayacak en etkin yapisal,
kurumsal diuizenlemeleri ve politik gevreygkamak zorundadirlar.

Uluslararasi Yonetim Galirme Merkezinin hazirlamgi oldusu Dlinya
Rekabet Yillginda 2006 yili icin 61 Ulke ve ekonomik birlik gelendirme
kapsamina alinrgtir. 2006 yili icin ilk tG¢ sirayr Amerika Birggk Devleti,

Hong Kong ve Singapur almaktadir. Ulkemiz 2006 ksilede toplam 61
ulke ve ekonomik topluluk arasinda 51'nci siradadiirkiye 2005 yilinda
48'inci sirada yer almaktaydi (http://wwwO02.imdwiet/, 06.05.2006).

WEF (Dinya Ekonomik Forumu) Kiresel Rekabet Glci dstirmasi

Merkezi Isvicre'nin Cenevre kentinde bulunan Diinya Ekonodcumu

(World Economic Forum — WEF) her yil Global RekalRaporu (Global
Competitiveness Report) adi altinda bir rapor ylaymaktadir. Bu raporda
“Global Rekabeindeksi” adi verilen bir indeks yardimiyla lkelekidresel

rekabet giict acgisindan yeri tahmin edilmektedir.

S6z konusu agirmada “Rekabet Gicu”, bir Ulkenin ekonomik refad
yasam standardini yukseltebilmesi icin gerekli ekornongic¢ olarak
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tanimlanmaktadir. Rekabet giict dlkenin gelecek 5yllOigerisindeki
blyume potansiyelini ortaya koymaktadir (Yalin EiisDernezi, 2006).

Global rekabet indeksi gerlendirmeye aldn udlkelerin gucli ve zayif
yonlerini kagilikli analiz ederek onlarin bir portresini ¢ikagktadir.
Degerlendirme kapsamindaki Ulkeler her yil artmakta@@06 yili icin 117
Ulke veya ekonomik birlik deerlendirme kapsamina alingr. Analiz
kapsamindaki bu tlkelerin G3M toplami, tim diinya GS¥ toplaminin
%97 sini olyturmaktadir (Fendel ve Frenkel, 2005).

Analizin temellerini llkelere ait kamu kesimincelldgnmsg gostergeler ve
WEF (Dinya Ekonomik Forum) tarafindan yapilan anigatlismasi

olusturmaktadir (Executive Opinion Survey). Bu anketiggaasi analiz
kapsamindaki her ulkenin yakla 80 firmasina uygulanmaktadir. Ogire

2005 yil icin 8.729 ayr firmaya anket gahasi uygulanmtir. Anket

calismasi yaklaik olarak 11.000 si adami ve profesyonel ydneticiyi
kapsamaktadir (http://www.weforum.org/, 06.05.2006)

Bu anket calimasi temel olarak makroekonomik cevre, teknologhilik ve
yayllma, beeri kaynak (gitim, salik ve isglcu v.b.), altyapi imkanlari,
kamu kurumlari (kontrat ve yasalar anlaminda), kdmrumlari (bozulma
ve yganan sikintilar anlaminda), i¢ pazarda rekagidet uygulamalari ve
stratejileri konularinda ¢cok sayida soruyu icerradkt

TURKIYE il___E AB UYESI VE ADAY ULKELER IN KURESEL
REKABET GUCU KAR SILA STIRILMASI

Turkiye ekonomisi, 24 Ocak 1980 istikrar dnlemleen bu yana samal
olarak uygulamaya konulan mal ticaretini liberstileci, 1989’'daki finansal
duzenlemelerden bu yana da sermaye hareketleriberaligtirici
politikalarin etkisiyle, rekabetci bir yapiya kawoustur. Ayni zamanda
ulkemizin 1987 yilinda yapmioldugu AB tam uyelik bavurusundan sonra
iyice alevlenen AB’'ne katilma iste ve buna bgli olarak gumrik
tarifelerindeki indirimler, kiresel rekabeti Ulkemigiindemine tamistir
(Kibritgioglu, 1996).

Onceki aciklamalarimizda genel olarak iktisat ckuiiin rekabet kavramina
baksl, kiresel rekabet gucu tanimi ve bu konuda ulasiar duzeyde
taninmg iki kurum Gzerinde durulmyiur. Bu bolimde ise AB lyesi lkeler
ve aday Ulkeler ile Ulkemiz arasinda goreceli rekaplict Ustinlik ve
zayiflik konumlar ortaya konulmaya calacaktir. Analizlerimizde daha
genk degerlendirme alani olan WEF'in verileri kullanilgtr. Bu kapsamda
ilerleyen analizlerde, Galim Rekabetindeksi ve alt indeksleri ayrich

Ortami Rekabeindeksi ve alt indeksleri kullanilarak Ulkemiz ileBAlyesi
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ve AB aday ulkelerin goreceli rekabet gugcleri kigascaktir. Cikan
sonuglar dg@rultusunda rekabet ortaminingk@nmasi ve surdurilebilmesi
icin nelerin yapilabilegé Uzerinde durulmaya callacaktir.

Gelisim Rekabetindeksi ve Altindeksleri

Tablo 1: Gekim Rekabetindeksi Bilgenleri (Teknoloji indeksi, Kamu
Kurumlariindeksi, Makroekonomik Ceviiedeksi)

GELISIM . KAMU MAKRO
SIRA ULKE REKASBET T?ﬁgg&g‘l KURUMLARI EKCOE’\i/OR'\éIK

INDEKSI INDEKSI iNDEKSI
1 Ingiltere 13 17 12 18
2 Almanya 15 16 8 28
3 Ispanya 29 27 36 24
4 Fransa 30 24 20 27
5 Italya 47 44 46 47
6 Finlandiya 1 2 5 4
7 Isvec 3 4 17 12
8 Danimarka 4 5 2 3
9 Hollanda 11 11 16 10
10 Avusturya 21 21 11 22
11 Portekiz 22 20 15 37
12 Belcika 31 28 28 29
13 Luksemburg 25 29 7 9
14 | irlanda 26 31 13 7
15 Yunanistan 46 37 43 51
16 Estonya 20 18 25 30
17 Malta 35 23 32 54
18 Slovenya 32 32 35 35
19 Litvanya 43 42 44 39
20 E'b”s Rum 34 36 27 45
21 Macaristan 39 30 34 63
22 Cek Cum. 38 22 48 46
23 Slovakya 21 34 45 49
24 Letonya 44 38 50 38
25 Polonya 51 39 15 53
* Bulgaristan 58 61 62 62
* Romanya 67 49 78 73
* Hirvatistan 62 51 73 68
* Turkiye 66 53 61 87

* AB Aday Ulkeleri

Kaynak: http://www.weforum.org (06.05.2006)
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Grafik 1: Gelsim Rekabeindeksi
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Kaynak: http://www.weforum.org (06.05.2006)

Grafik 1'de gorildgl gibi Gelsim Rekabetindeksi siralamasinda tlkemiz
AB Ulkeleri ve aday ulkeler icinde Romanya’dan somm zayif Ulkedir.
Genel olarak AB aday Uulkeleri ve AB Uyesi Letoniityanya, Yunanistan
ve sanilanin aksinkalya Gelsim Rekabetindeksi agisindan en zayif tlkeler
olarak goze carpmaktadir. Gt Rekabetindeksi agisindan AB iiyesi
Ulkeler icinde ve genel olarak kiresel boyutta gn llkeler sirasi ile
Finlandiya,isvec ve Danimarka’dir.

Ulkemiz ekonomisinde, uretim kapasitesinin veittig ginin artmasi, dinya
ticaretine entegrasyonun biyldk O6lcideglasamasi, teknoloji alaninda
yasanan gelimeler ve ihracat ag son derece 6nemli bulunmakla birlikte,
heniiz istenilen seviyeye gllamamstir. Ticaret yatirrminin liberallgnesi
ve devlet miudahalesinin kalkmasinaskin c¢esitli politikalar kesinlikle
rekabeti destekleyici unsurlardir. Ancak, bunlakili bir rekabet politikasi
ile tamamlanmasi gerekmektedir.

Rekabet anlaminda Ulkemiz adina ©nemli bir olumguzkayit dsi
ekonomidir. Ekonomik faaliyetleri kayitdiolarak yirtitmek, sadece rekabet
ortamini ve vergi gelirlerini etkilemekle kalmiyayni zamanda toplumsal
duzeni korumak icin yapilan glak, cevre ve guvenlik gibi dizenlemeleri de
olumsuz etkiliyor. Bir sektérde kayitgligin yiksek olmasi, kayith olarak
calsan sirketlerin haksiz rekabete gramasina neden olmaktadir.
Kayitdisiligl 6nleyebilmek sadece siki kontrol mekanizmalarakak deil,
ayni zamanda daha basit ve dahau@uvergi sistemi uygulayarak ta
sglanabilir.

Diger taraftan Ulkemizde son zamanlarda ekonomide bngihe smelerin

kaydedilmesi, uluslararasi gerlendirme kurulglari tarafindan verilen kredi
notumuzun iyilemesi ve given ortaminin glmasi gibi kriterlere
baktgimizda kiresel rekabet konusunda gelecek yillardhadiyi bir

performans sergileyeginiz distintilmektedir.
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Grafik 2: Teknoloji Rekabeindeksi
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Kaynak: http://www.weforum.org (06.05.2006)

Teknoloji Rekabeindeksi dgerleri dgrultusunda olsturulan Grafik 2'ye
bakildiginda, AB Ulkeleri ve aday Ulkeler arasinda sondamci sirada yer
aldigimiz  gorilmektedir. Teknoloji Rekabefindeksinde son sirada
Bulgaristan yer almaktadir. Teknoloji Rekalietieksi agisindan yine AB
aday ulkeleri, Litvanya vdtalya goreceli olarak zayif tilkeler olarak géze
carpmaktadir. Teknoloji Rekabédhdeksi agisindan sirasi ile Finlandiya,
Isvec ve Danimarka en iyi konumda olan ulkelerdir.

Bir Ulkenin gugclu bir ekonomiye sahip olmasi ve ltopsal refahi
yakalayabilmesi icin, o Ulkedeki kurglarin teknolojik olarak Ustin
Ozelliklere sahip, kalite ve fiyatta dinya stan@damda, katma dgeri

yuksek drunler Uretmesi gerekmektedir. Kiresel bekaartik dgal

kaynaklara veya ucuzdilige deil, teknoloji gelstirmeye ve inovasyona
dayali hale gelnstir (Dunning, 1988).

Dinyada Ar-Ge'ye ve inovasyona yatirim icin cazibwerkezi olmak
amaclyla Ulkeler arasindaki rekabet giderek artawakt Bu cercevede,
Ulkemiz adina Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu'nddinan 2010'a kadar
AR-GE harcamalarinin GIW'daki payinin % 2’e c¢ikarilmasi karari 6nemli
bir hedeftir (Tubitak, 2006).

Bu hedef dgrultusunda; AR-GE calmalarini desteklemek amacl yasal
duzenlemeler getirilmesi, devlet yardimlarinin, kanihale ve vergi
sistemlerinin  argirma ve inovasyona Yyonelik olarak yeniden
yapilandiriimasi, fikri haklarin etkin korunmasi \a&atirmacilar igin
elverisli bir ortam sunulmasi gibi politikalar gindemeigénelidir.

Turkiye'nin teknolojiyi treten bir tUlke konumunalgesi icin 6zel sektor,
devlet ve Universitelerin bu konudabirligi icinde olmasi kilit bir rol
oynayacaktir. Fikri mdulkiyet haklarinin patent katar ile korunmasi
gelismis Ulkelerin gerek ikili ticaret ankmalarinda, gerekse Dinya Ticaret
Orgiiti aracifii ile uluslararasi ticaret aglaalarinda énem verdikleri
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konularin baindadir. Ulkemizin teknolojik rekabet diizeyini yeéksnek
adina, AR-GE konusunda yatirim yapidra olanlara belli bir sure igin
ayricalik sglanirsa, AR-GE caymalari icin yeterli dizeyde vyatirim
yapilmasi sglanms olur.

Teknolojik rekabet anlaminda tzerinde énemle duagingereken der bir
konuda internet teknolojisine yatirnm yapmak vegrdo kullanimini
saslamaktir. internetin bir glence araci olmag, bilgi toplumunun temel
tasl oldugu bir kiltir olarak yerlgirilmelidir. Bu konuda bazi ¢almalarin
yapilmasi gereklidir.

Bunlardan birincisi internetin etkin ve amaca ydkekullaniminin
sglanmasina ikikin egitim verilmesidir. Bu konuda temel 6rgungigm
kurumlarindan bgayarak toplumun her kesiminde bilgilendirme v#tien
calismalari surdartlmelidirinternetin kullanilabilegg en etkin alanlardan
biride uzaktan gtimdir. Ogrencilere yonelik uzaktan ggim imkanlari
yayginlgtirimalidir. ikinci olarak yapilmasi gereken telekomiinikasyon alt
yapisi guclendirilerek tlkemizde herkesin intermeteatca bglanabilmesini
saglayacak altyapiyi ve fiyatlandirma mekanizmalakummaktir. Ugiinciisii
ve beklide sosyal devlet olmanin ggreé en iyi salayacak husus ise,
devletin sundgu hizmetlerin internet aracgiiyla ¢cok daha ucuza, etkin ve
zamaninda sunulmasini gkayacak alt yapiyr kurmaktir. Hali hazirda
surdurilen e-devlet caimalari yayginlstiriimali ve daha etkin internet
kullanimi icin vatandgdarin bilgilendiriimesi sglanmalidir.

Grafik 3: Kamu Kurumlarindeksi
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Kaynak: http://www.weforum.org (06.05.2006)

Kamu Kurumlariindeksi dgerleri dgrultusunda olgturulan Grafik 3'den
anlailacaggl gibi Ulkemiz bu konuda AB llkeleri arasinda somada
olmasina rgmen aday Ulkeler arasinda en iyi durumda olan itkddiay
Ulkeler arasinda en kot performansi sergileyer flomanya'dir. Kamu
Kurumlari indeksi acisindan iye ulkeler arasinda performam&dgi olan
ulkeler sirasi ile Letonya, Cek Cumhuriyeti vétalya seklinde
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siralanmaktadir. AB Ulkeleri arasinda kamu kurumiadeksi acisindan en
lyi durumda olan tlke Danimarka'dir. Danimarka'yrasi ile Finlandiya,
Liksemburg ve Almanya izlemektedir.

Etkin ve verimli olmayan ydnetim ve kalite sorumJabugin kamu
yonetiminde kay karstya oldyumuz sorunlarin temelini ofturmaktadir.
Katilimcilik, hukukun Gstinigii, seffaflik, cevap verebilirlik, gtlik, etkinlik
ve hesap verebilirlik gibi unsurlari yerine getirgin kamu ydnetimi, gerek
sorunlarin ¢éziminde, gerekse yonetimde kalitenimlenasinda dnemli
katkilar sg&layaca aciktir.

Devlette seffafligin sa@lanmasi, 6zel sektdriin ve bireylerin karar verme
mekanizmasi i¢in ¢ok buyidk énemsimaaktadir. Siyasi ve idageffaflik
kamu idarelerinin hesap verebilgini saslayip, yolsuzluklari azaltacaktir.
Devletin 0zel sektérden farkli olarak, sosyal atlalesslama kaygisi
olmahdir. Bu vylzden hizmet sunulan vatsgldea ait dlzeyde,
standartlamis ve beklentileri kaplayan kalitede hizmet sunmak son derece
onemlidir. Kamu mali disiplini yoluyla yapilacak zZénlemeler ekonomik
anlamda buyuk sikinti yaratan borg¢ stokunun erinakesskullanilabilecek en
etkin yontemdir.

Kamu ydnetiminde katihmcgi, saydamigi, hesap verebilirfi ve
performans kultirini  getirmeliyiz. Performans  kdltarintd  hakim
kilabilmek icin 6énem verilmesi gereken en onemlisumardan birisi de
kamu sektériinde insan kaynaklari politikalarindee&bge, édillendirmeye
ve cezalandirmaya firsat verecek bir sistemdir.aknkepsinden dnemilisi,
insan kaynaklari politikalarinin uygulanmasindaasiysadakat @d; bilgi,
yetkinlik ve performansa dayali liyakat 6ncelik Bamasidir. Bu nedenle,
kamu kaynaklarinin etkin kullanimi igin yapilmasrgken diizenlemeleri
sadece bir yasalma sireci olarak ¢, ayni zamanda kultirel bir ggim
olarak algilamaliyiz.

Grafik 4: Makroekonomik Cevrindeksi
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Makroekonomik Cevrdndeksi dgerleri dgrultusunda olsturulan Grafik
4’e bakildginda dlkemizin en koti performansi bu alanda sedgi
goriulmektedir. Aday Ulkeler dahil olmak Uzere Madkonomik Cevre
Indeksi acisindan AB (lkeleri ve AB aday Ulkelerasanda son sirada
bulunmaktayz.

Ulkemiz ekonomisinin hali hazirda kar kasiya olduu sorunlarin
Ustesinden gelmesi ve mevcut yapinin hizighkl ve kalici bir bliyime
surecine dongimesi icin en temejart kamuda mali disiplininin kesintisiz ve
tavizsiz birsekilde uygulanmasidir. Butce ggun ve kamu borclarinin milli
gelire orani makul seviyelere gerileyene kadarj dhialplin icerisinde, 2005
yilinda oldgu gibi 2006 yilinda da, faiz-gll fazla politikasina devam
edilmedir.

Hali hazirda surdirulmekte olan yapisal reformlateminletiriimesi ve bu
alanda hiakumetler tarafindan sergilenecek katgrgliven ortaminin devam
etmesi icin gerek sarttir. Temel dengesizliklerin giderilgi bir
makroekonomik ortam gndginda, gecny yillara kiyasla yapisal
reformlarin maliyetleri nispi olarak azalacaktir.

Reel sektor ile finansal sektorinursgagdim icinde hareket etmeleri
saglanmalidir. Uretici ve tiiketici kredilerinde yenileyapilandirmalar
yoluyla yeni finansman olanaklari yaratilmalidiedR kur-reel faiz dengesi
Uzerinde dnemli durulmalidir. Reel sektdriin canlasinmicin yiksek faiz
oranlari makul seviyelere cekilmelidir. Kaygdiekonomi kayit altina
alinmahdir. Vergi tabani geghetilerek reel sektoér Uzerindeki vergi yuki
hafifletiimelidir. Dogrudan yabanci sermaye swé& edilmelidir. Uretim

maliyetlerini kontrol altinda tutmak icin, Ucretleistihdam Gzerindeki
vergiler, hammadde, ufarma, enerji, telekomiinikasyon fiyatlari gibi gird
maliyetleri yilsonu enflasyon hedeflemesine uygekilde kontrol altinda
tutulmaya cakilmalidir. Tarim politikalari gézden gegcirilmeliarimda

cagdas Uretim ve drin takibi sistemleri uygulanmalidirn Kkisa strede
toprak reformu yasasli ve benzer dizenlemeler yagilallusal tarim

politikasi olwturulmahdir.

Ulkemizin buguinkii bor¢ yiikiinden ciddi boyutlardausolu olan kamu
idaresinin, kararlilikla reforma tabi tutularak daterimli hale getirilmesi
gerekmektedir. Ekonomi ydnetiminde kararliik skngmeli, ¢cok bal
goruntulerden kaginilmahdir. Bu tutum, yonetimdekrar acisindan guven
sirecine ¢cok 6nemli katki gayacaktir. Avrupa Birii yolunda uymamiz
gereken Mastrich Kiriterlerinin gerekleri tumuyle riyee getirilmelidir.
Avrupa Birligi icinde rekabetci baskilara vegér serbest piyasa giglerine
dayanabilecek bir serbest piyasa ekonomisiningasglanmalidir.
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Is Ortami Rekabefndeksi Ve Altindeksleri

Tablo 3:is Ortami Rekabeindeksi Bilgenleri Sirket Operasyonlari ve
Stratejileriindeksi,Is Ortami Kalitesindeksi)

iS ORTAMI SIRKET is ORTAMI
sea | owe | negeer | Pomarcien | KLTES
INDEKSI
1 Ingiltere 6 6 6
2 Almanya 3 2
3 Ispanya 25 25 26
4 Fransa 11 10 11
5 italya 38 28 39
6 Finlandiya 2 9 1
7 isveg 12 7 14
8 Danimarka 4 4 3
9 Hollanda 9 8 8
10 Avusturya 10 11 9
11 Portekiz 30 39 28
12 Belgika 16 12 17
13 Luksemburg - - -
14 irlanda 19 16 20
15 Yunanistan 40 42 40
16 Estonya 26 33 25
17 Malta 46 61 44
18 Slovenya 32 27 35
19 Litvanya 41 41 41
20 Kibris Rum Kes. 36 48 36
21 Macaristan 34 40 32
22 Cek Cum. 27 29 27
23 Slovakya 39 47 38
24 Letonya 48 51 48
25 Polonya 42 43 46
* Bulgaristan 78 82 71
* Romanya 67 69 67
* Hirvatistan 63 70 61
* Turkiye 51 38 51
* AB Aday Ulkeleri

Kaynak: http://www.weforum.org (06.05.2006)
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Grafik 5:1s Ortami Rekabeindeksi
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Kaynak: http://www.weforum.org (06.05.2006)

Is Ortami Rekabeindeksi dgerleri dgrultusunda olgturulan Grafik 5'e

bakildginda ulkemiz aday ulkelerden daha iyi durumda olnm@asa&men,

AB llkeleri ile kiyaslandiinda maalesefls Ortami Rekabetindeksi

siralamasinda en sonda atdugérilmektedir. AB (lye (lkeler arasindia

Ortami Rekabetindeksi acisindan en iyi durumda olan ulkeler sgytasi
Finlandiya, Almanya ve Danimarka olarak siralanradkt

Isletmelerin rekabet glcunin arttinlmasi ve kiresekabete ayak
uydurmalar icin Ulkemizde makroekonomik istikrapslllarinin kalici
olarak sglanmasi, ihracatla finanse edilen bir blyime maodkeli
uygulanmasi ve "bilgi ekonomisine ggcihedefi d@rultusunda 6nemli
adimlar atilmasi gereklidir. Ayni zamanda yerli yabanci yatirimciya
elverigli bir yatirrm ortami sglanmalidir.

Bu kapsamda; bilgi ve ilgim teknolojileri altyapisi, uluslararasi
standartlarda yapilandirilmalidir. Bilgi ekonomig@h uygun yasal, kurumsal
ve ekonomik cerceve qfturulmali ve buna uygun si ortamlari
desteklenmelidir.isletmelerin AB destek hizmetlerine, programlarina ve
bilgi aglarina daha kolay eafimleri salanmak icin gerekli g@timler
verilmelidir. Butin sektorler icin gigimciligi destekleyecek 6nlemler
alinmahdir. Sirketler icin burokratik dizenlemelerin basitieimesi ve
yenilenmesi bdylece yenilik, yaraticihk ve gimciligin gelistiriimesi
sglanmalidir.

Istihdam yaratma konusunda siyasi popilizme imkamntaamalidir.
Bdlgesel istihdam farklari azaltiimalidir. §&&i sermaye vesgicu nitelik
duzeyi gelgtiriimelidir. Mesleki gitimde ekonominin ihtiyacglari g6z énine
alinmalidir. Bitim-istihdam baglantisi kurulmalidir.istihdam zerindeki
vergi ve prim vyikleri hafifletimelidir. Kayitgh istihdam kayit altina
alinmalidir. Nifus argthizi digirilmelidir.
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Grafik 6: Sirket Operasyonlari ve Stratejildrideksi

SIRKET OPERASYONLARI VE STRATEJ ILERI INDEKSI
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Ulkemizin AB iilkeleri ve aday (ilkeler arasinda em durumda oldgu
indeksSirket Operasyonlari ve Stratejildndeksidir. Grafik 6'da goruldiii
gibi Ulkemiz tim AB aday Ulkelerinden ve Letonyaalid, Yunanistan,
Polonya, Slovakya gibi bircok AB Uyesi llkeden dahaurumdadir.

Var olan durumu daha iyi noktayastiaak icin, profesyonel yonetici veya
dansmanlar kullanarak bilgi toplumuna en kisa stredenugglanmalidir.
Insana ve modern teknolojiye yatirim yapmak icin lelesodalarindan,
sanayi odalarindan ve KOSGEB, TURK, IGEME gibi uluslararasi
isletmeler ile birli gi yapan, bircok kurumdan destek alinabilir.

Kiresellgen dinyada tek lma bir gletmenin ayakta kalmasi gittikge
zorlasacgindan gerek yerel, gerek yurtsohdaki sirketler ile sektorel
ishirliklerini gelistirmek, hattasirket evlilikleri yapmak gelegee donuk
yatinmlardir Payson, 1994)Son vyillarda, dgrudan yabanci sermaye
yatirim girlerini artirmak amaciyla, yatirim ortaminin igilieilmesine ve
bu cercevede hukuki ve kurumsal dizenlemelerinaygegiriimesine 6zel
bir 6nem verilmektedir. Bu konudaki ¢ghalarin sirmesgirketlerimizin
rekabetci bir yapiya ayak uydurmalari acisindandyamlidir.

Serbest piyasa ekonomisinde rekabetci olabilmemnk@ulu desisimin
gerisinde kalmamaktir. GUnimiz ikt ortami dinya pazarlarinin daha
rekabetci hale gelmesine sebep aftau Ozellikle kiiciik olcekli olan
firmalar ulusal ve uluslararasi pazar saraa ile pazarlama konusunda
destge ihtiyac duymaktadirlar (Egger ve Winnklr, 2006). Bu konuda
hukuki ve kurumsal dizenlemelerin gercelifdmesine 6zel bir 6nem
verilmelidir.
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Grafik 7:1s Ortami Kalitesindeksi
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Is Ortami Kalitesiindeksi acisindan tlkemiz AB lilkeleri arasinda socada
olmasina rgmen, AB aday ulkeleri ile kiyaslariinda géreceli olarak ¢ok
kotl degildir. AB Ulkeleri arasinda Yunanistan, Malta, Leya ve Polonya
bize yakin dgerlerdedirler.

Bu konuda vergi 6demesi ile ilgiklem sayisi ve harcanan zamar, tcharet
islemlerindeki birokrasinin gostergesi olan belge ¥mza sayisi
azaltiimahdir.Sirket kurulws sireci, gereksiz ve mukerratemleri giderici
bir bicimde dizenlenmelidir. Kamu kurumlari arasintilgi desisimini

kolaylsstirmak amaciyla elektronik veri tabani ve bilgi g1a
guclendirilmelidir. Kurumlar arasindaki yetki cgahasi ve oldukca
merkezilgmis olan onayglemleri diizenlenmelidir.

Turkiye'de kamu arazisi edinmek ve yatirim yeriihalgetirmek icin gereKili
tim izinlerin alinmasi, onayslemlerinin tamamlanmasi uzun zaman
almaktadir. Uluslararasi standartlara uygun biredéryatirimcinin fiziki
faaliyetlerini baglatmasina imkén verecelgekilde izin prosedirinin
duzenlenmesi gereklidir.

Uygulanan kurumlar vergisi orani gégir AB Ulkeleri ve aday Ulkelerin
uygulamalarina kiyasla yuksektir. Bu durungee kapsamli bir yatirm
indirimi ve tevik sistemi uygulanmiyorsa, yuksek vergi yikiine egeb
olmaktadir.

Mevzuattaki mevcut bduklar ile yoOrOrlikteki mevzuatin  etkin
uygulanmamasi sebebiyle patent, ticari marka véheklarinin korunmasi
yetersizdir. Ureticiye malinin ve hizmetinin etkiir sekilde korunmasinda
glven veren bir fikri mulkiyet haklari sistemi kimasi gereklidir.
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SONUC VE ONERILER

Bircok Ulke kuresellgme silrecinde rekabet dizeylerinin saptanmasinin
onemini anlamy durumdadir. Kiresel boyutta rekabet avantaj
sgilayabilmek, oncelikle lkenin kiresel rekabet yamisdgsru olarak
tanimlamaktan gecmektedir.

Kiresel rekabet diizeyi oOlcimlerinde genel kabul magr iki kurum

bulunmaktadir. Bunlar Dinya Ekonomik Forumu (WER WMluslararasi
Yonetim Gelgtirme Merkezidir (IMD). Bu kurumlar vyillik temelde
hazirladiklari Diinya Rekabdhdeksi ile (Dinya Rekabdhdeksi, WCI)

secilmi Ulkelerin rekabet acisindan siralamasini yapmaktad

Dinya Rekabefndeksi anket ve sayisal veriler kullanilarak, bikeiain
rakiplerine kiyasla dinya pazarinda ne kadar dakta frefah yaraginin
Olcilmesine dayanmaktadir. Bu nedenle 6zelikle tnkalsmasinda
yoneticilerin algilamalarina dayali olarak Ulketesiralamasi etkilenebilir.
Ayni zamanda unutulmamasi gereken birskaa hususta uygulanan
metodolojinin uzun donemli godreceli rekabeti tahmatimeye yonelik
oldugudur.

Ulkemizin, caitlendiriimis ve dinamik 6zel sektor yapisiyla, gigken
ekonomik sartlara hizh uyum yetege vardir. Bu konuda Sirket
Operasyonlari ve Stratejileindeksinde dier indeks dgerlerine gore iyi
durumda olmamiz bir gostergedir. Grafik 6'da gotigid gibi Glkemiz bu
konuda tim AB aday ulkelerden ve Letonya, Maltanahistan, Polonya,
Slovakya gibi bircok AB Uyesi llkeden daha iyi dundadir. Devam eden
yuksek riske ramen, bankacilik reformlari nedeniyle biylime deviagnive

gelismesi icin yeni uyum kanunlarinin ggidiilkemiz adina iyi gesimelerdir.

Son yillardaki politik istikrar Ulke ekonomisininayarina olmaktadir. The
Institutional Investor'un yapt Ulkelerin kredi kalitesine yonelik 2006 Mart
ayl deerlendirmesine goére Ulkemiz, 173 Ulke arasinda $itada yer
almaktadir (http://www.dailyii.com, 06.05.2006).

Ote yandan llkemizin hali hazirda iginde bulugirgok olumsuzluklar
vardir. Kamu kesimi finansman aciklari fazladir.s ior¢ yikimiz ve
faizleri, finansal acgidan 6nemli sorundur. Kisa eladorclarin art ve

doviz likidite riski énemli diizeydedir. Makro Ekomik Cevre indeksine
bakildginda tim AB Ulkeleri ve aday Uulkeleri arasinda em slurumda
olmamiz bu olumsuzluklarin neticesidir. Ulkemizin kétii performansi bu
alanda sergiledi gortlmektedir.
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Ulkemiz ekonomisinin hali hazirda kar kagilya oldyu sorunlarin
Ustesinden gelmesi ve mevcut yapinin hizighkl ve kalici bir bliyime
sirecine dongimesi icin en temedart kamuda mali disiplininin kesintisiz ve
tavizsiz birsekilde uygulanmasidir. Bitce ggn ve kamu borclarinin milli
gelire orani makul seviyelere gerileyene kadarj dhialplin icerisinde, 2005
yilinda oldgu gibi 2006 yilinda da, faiz-gll fazla politikasina devam
edilmedir.

Gecgen yilki air biyimeden sonra Turkiye'nin buyiumesi orta desre
inerek yavalama eilimindedir. Bu olumsuzluk Is Ortami Rekabet
Indeksimizin dgiik citkmasinda 6nemli bir etkendir.

Turkiye'de kamu borclari 2001 krizinden beri azdttadir. Bu durum siki
mali politikalar, yapisal reformlar (yatinm ve diegtirme), bankacilik
sektorinin rehabilitasyonu ile yakindanskiiidir. Ancak 6demeler
dengesindeki acik ve kisa vadeli bor¢larinsaeter YTL deser kaybederse
onemli riskler olgturabilir.
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Ozet: Gunumuzde, hizli dgsimler isletmeleri iliskisel pazarlama anlayna yoneltmektedir.
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GIRIS

1990'larin siddetli rekabet cevresi, pazarlamaya yeni bir ddike
kazandiran ve mierinin yeniden kg ile baslayan, miteri ile iliski
kurulmasi ve kurulan gkinin surekli olmasi gerekligini savunan igkisel
pazarlama anlayinin gelsmesine yol acngtir (Yuksel, 1999: 29).

Rekabette ayakta kalabilmek icigletmeler, migteriyi yitirmemek ayrica
isletmeye bgl misterileri elde tutmak tizerine odaklanmayglamigslardir.
Boylelikle; uzun dénemli mleri iliskileri saglamay! hedefleyen ikisel
pazarlama anlayn ortaya cikmytir. iliskisel pazarlama anlayiile misteri
ile kurulan ilgki bir kerelik degil, devam edilen ikki olarak gelsmeye
baslamistir (Sheth, 2002: 590). Bu plamda ilgkisel pazarlama anlay
pazarlama anlayinda ortaya ¢ikan en dnemligligmlerden biridir.

fliskisel pazarlama anlayiortaya ciktiktan sonra, bircok pazarlama alaninda
gelismistir. Iliskisel pazarlama 6zellikle hizmet pazarlamasindamdinbir
gelisme gosternsitir (Tek, 1999: 51). Hizmetler agmrmacilarin analiz
etmesinde mgleri baglih gl ve iliskisel pazarlama anlay hakkinda teori
ylriitmesini sglayan ana etken olngtur (Berry, 1983: 28).iliskisel
pazarlama anlayinin hizmet pazarlamasi acisindan 6nemi isgkisiel
pazarlama anlayinin hizmet kalitesi ve mteri tatmini literatirt ile
yakindan ilgkili olmasi ve ilgkisel pazarlama anlaynin hizmet kalitesi
kavrami Gizerine a edilmesidir (Ozturk, 2003: 179).

Her misteriye 6zel hizmet verme esasina dayanagkiskel pazarlama
anlaysl, teknolojinin sundgu olanaklarla son vyillarda daha kolay
uygulanabilir hale gelmgtir (Demirel, 1999: 130). Bu nedenle sKisel
pazarlama anlayl, hizla geljen bir pazarlama anlayr olarak
gorilmektedir.

Bu makalenin amaci, gkisel pazarlama anlayna yonelik uygulamalar ile
sigorta miterilerinin sigorta gletmesine bgiliklari arasindaki ikkiyi
ortaya koymaktir.

ILISKISEL PAZARLAMA ANLAY! SININ TANIMI VE KAPSAMI

Leonard Berry 1983'GUn Rklrinda hizmet pazarlamasinda yapti
calsmalarla  ilskisel pazarlama  anlayni  ortaya  c¢ikarngtir
(Berry,1983:28). Berry itkisel pazarlamayl “gitli hizmet orgutlerinde
misteri iligkilerini arttirmak, korumak ve c¢ekici kilmak” olda
tanimlamaktadirial, 2001:26).
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Leonard Berry hizmeti son kullanicilara yoneltildirekt teklifler olarak
tanimlamaktadir (Berry, 1983: 28). Hizmet yikse$i Ketisimidir. Cunku

iletisim personel ve miteri arasindaki ggam iliskiyi olusturur. Boylelikle
ili ski icindeki taraflar; personel ve migri birbirlerini tanirlar.iliskinin var

olmasi miteriyi bir sonraki Uriin ya da hizmet sec¢imindekrdavermede
olumlu bir tutuma yoénlendirir (Marzo ve Berleri, 2004: 426)iliski ile

baslayan satin almalar ngteri memnuniyeti sglanmasi ile birlikte méteri

baghli gin1 getirecektir.

lliskisel pazarlama anlayi her bir migteriye yonlendirilm§ uzun vadeli
ili skiler temeline dayanir (Morgan ve Hunt, 1999: 2dliykisel pazarlama
anlaysl, isletme ve migteriler arasindaki ortak sorumluluk ve guveni
sazlamakla ilgilidir (Blois, 1996: 181)iliskisel pazarlama anlaynin amaci,
isletme ve méteriler arasinda bilgi aiverisini en ygun hale getirmektir. Bu
yogunlugu yakalamak icin karlikli gtivenin sglanmasi gerekir (Gllmez ve
Kitapci, 2003: 81).

lliskisel pazarlama anlaynin (¢ olgumu vardir. iliskisel pazarlama
anlaysl; “ili gkiler, iletisim ve balantilar” temeline dayali pazarlama
cabalari olarak tanimlanir (Groonros, 1996: iliykisel pazarlama anlay!
bireysel migterilerle iliskiyi tamamlamaktaki, olgturmaktaki entegre gig ve
devaml bir sekilde glclenen, sietme ve miteri arasindaki etkim
araclilgl ile olusturulan c¢ikar bglarini hedefler (Malley ve Prothero, 2004:
1287). iliskisel pazarlama anlayt misteri cikarlarini gézetmeyi amagc
edinmektedirlsletme c¢ikarlar ikinci planda kalmaktadir.

lliskisel pazarlama anlayl ile; tim misterilerin istedikleri dikkate
alinmakta, miterilerden @renilen bilgilerle Uretim, safive pazarlama
fonksiyonlari gézden gegcirilerek dretilen driin venhetler migterilerin
istedikleri 6zelliklerde sunmaya gayret gosterilteglr (Sahin ve Demir,
2001: 29).lliskisel pazarlama anlayi kisiye 6zel hizmet sunma olagia
tanimaktadir.

lliskisel pazarlama cabalari gtérinin tutumlart ve davraglarini
etkileyerek migteri memnuniyetini sgamaya, méterinin kalite algisi
Uzerinde ve yuksek Kkaliteli tGrin sunmaya ve st®iinin gelecek 0rin
alimlari Gzerinde etki etmeye yoneliktir (Gronroak996: 7). iliskisel
pazarlama anlayn temel olarak sletme ve cevresi arasindakiskKilere
baghdir.

lliskisel pazarlama anlayi misteri ile iliskiyi baslatma, geltirme
ve devam ettirmeyi amaclar. gt@ri ile iligkileri yitirmemek igin pazarlama
uyum odgl, misteri oda olarak dgismektedir (Chiu, 2005: 1683sletme
ve migteri arasinda var olan gam iliskiler hizmetlerin 6zellikleri
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tarafindan desteklenmelidir. Mériler hizmet Uretiminin bir parcasi ve
hizmet iletimi sirecine birebir dahil olgu icin isletme ve miéteri
arasindaki igkinin odazl olmaktadir (Sheth, 2002: 593).

Isletmelerin biitin pazarlama stratejileriningkisel pazarlama anlayiile
tutarh olmasi gerekmektediriliskisel pazarlama anlayn isletmelerin
pazarlama stratejileri ile uyumlu olgu zaman uygulanmalidir ve ancak o
zaman gletmeye katki sgar (Morgan ve Hunt, 1999: 281)liskisel
pazarlama anlayinin uygulanmasinda en 6nemli konulardan biri tim
isletme 6rgutl tarafindan gkisel pazarlama anlaynin benimsenmesidir.
lliskisel pazarlama anlaynin etkin olarak uygulanmasi icin tiindetme
orgutindn miteri odakh bir anlawa sahip olmasi gerekmektedir.

fliskisel pazarlama anlayi isletmenin rekabet effi isletmeler tarafindan
taklit edilemeyecek ve surdirilebilir rekabet asainsaglayan miteriler ile
essiz iliskilere sahip olmasini gercektemektedir (Jutter ve Wehrli, 1994
55).Isletmelerin baarisi igin uzun dénemli ngteri iliskileri cok Gnemlidir.

lliskisel pazarlama anlaynin temeli, §letme ve miteri arasindaki
ili skilerdir (Chiu, 2005: 1683)iliskisel pazarlama anlayi misterilerle

ili skileri arttirir ve migteri ile kurulan ilgkinin uzun doénemli olmasini
sgglamaktadir (Groonros, 1996: 8). Bu durwieimeler icin cok 6nemli bir
rekabet avantaji ghamaktadir. Ayrica, ilkisel pazarlama anlay

misterilere odaklanmgl pazarlama stratejilerinin gjturulmasi ile mgteri

baghligimi  arttirmasi, fiyat hassagini disirmesi, capraz sati
gerceklgtirmesi gibi yarat@gl firsatlar ile §letmeler icin avantaj
sgglamaktadir (Malley, 2004: 1289).

lliskisel pazarlama anlay rekabetin ygun olduu giniimiiz pazarlarina,
artik daha kisa suren Urtinggan erilerine, hizla dgisen migteri yapisina,
bilgili, katilimci ve talepkar myierileri icinde bulunduran pazarlara care
olarak benimsenen pazarlama anjayr. Gunumizin ygun rekabet
kosullarinda migteriler ile sglanan uzun vadeli gkiler bir isletme icin
rekabet acisindan Geart olarak gortlmektedir (Jutter ve Webhrli, 1998).5
Sonug¢ olarak ikkiler rekabetci avantajlarin 6nemli kayha olarak
gorilmektedir (Malley, 2004: 1289).

ILISKISEL PAZARLAMA ANLAYI SI ILE GELENEKSEL
PAZARLAMA ANLAY! S| ARASINDAK I FARKLILIKLAR

lliskisel pazarlama anlayna kadar olan geleneksel pazarlama

anlayslarinda (Uretim/Grin ve satianlayslarinda) mgteri hep gbz ardi
edilmis ve ikinci planda kalnstir (Bayuk, 2005: 30).
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lliskisel pazarlama anlaynin geleneksel pazarlama ankaya goére farkli
yani; birlik, sorumluluk, giiven ve ortak yarari sawmasidir. iliskisel
pazarlama anlay, misteri idaresinden gercek mrtéri ilgisine, sadece
misteriye Urin satma anlayndan miteri ile iletisime, iletsim ve bilgi
paylsgsimina dnem vermeye ve gtérilerde given ggama anlawina gegi
savunmaktadir (Malley ve Prothero, 2004: 1286).

Geleneksel pazarlama anlgyile iligskisel pazarlama anlayi arasinda bir
¢ok konuda farklar s6z konusudur. Bu farklar tablde aagidaki sekilde
yer almaktadir.

Tablo-1: Geleneksel Pazarlanii iliskisel Pazarlama Arasindaki
Stratejik Farklilik

Geleneksel Pazarlama Tliskisel Pazarlama

Hedef Satg yapmak. Uzun dénemli mgteri
Satg sonuctur ve sietme | iliskileri yaratmak.
basarisinin él¢ctsudur. Sats ili ski baslatmada etken

olarak gorular. Hedef
ili skileri devam ettirmektir.

Miusteri Anlayisi Musteri memnuniyetine Musteri memnuniyeti
Oonem verilmez ve myieri | saslanarak méteri bgslih g
bilgileri kullanilmaz. amaclanir. Méteri ile
Musteri degeri satin alinir. | etkilesim sonucunda myferi
Birbirinden b&imsiz degeri olusturulur. Birbirine

mUsteri ve sletme vardir. | bagli birebir iliski icersinde
musteri ve sletme vardir.

Performans Kriteri Uriine ve fiyatlara gére Problem ¢6zen uzmagh
degerlendiriime yapilir. dayali dgerlendirilme
yapilir.
Pazarlama Odaklari | Yeni mikteriler Yeni misteriler kazanip, var
kazaniimaya cadilir. olan misteriler elde edilmesi

Uriinlere odaklanan sadeceamaclanir.

sats yapma anlayi vardir. | Hizmete odaklanan anjlaa
gibi, saty yapma anlayi
vardir. Bireysellgtirilmi s

ili ski olusturulmaya cakir.

Kaynak: Jutter ve Wehrli, 5, 1994: 57.

Geleneksel pazarlama anlgyi 6rgit ve meéteri arasinda mubadele ile
ilgilenir. Vurgu her zaman mgteri ihtiyaclarini tatmin edecek drtnlerin
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uretimi tzerinde olmgtur. iliskisel pazarlama anlayi misteriye bir birey
olarak bakar ve myieri ile iliski kurmaya odaklanir (Blythe, 2001: 291).

Geleneksel pazarlama anlgpda amag, slemleri maksimize etmek
oldugundan, méterinin satin alma gecgine O6nem verilmemekte ve
misterinin bir durumdaki davragu ile baka bir durumdaki davragu
arasinda kganti kurma onemli olmamaktadiiliskisel pazarlamada ise
durum tam tersine déonmektedir (Odab2000: 20).

lliskisel pazarlama anlay) sats sonrasi kurulan gkileri vurgulamaktadir.
lliskisel pazarlama anlaynda; say yapildiktan sonra ngteri birakilmaz.
Satg sonrasinda mngieriler ile iliski kurularak iligkinin devami icin ¢aba
sarfedilir. Iliskisel pazarlama anlayiyeni misteriler kazanmak ve var olan
misterileri elde tutmak icin yapilacak pazarlama cahakrasindaki dengeyi
kurmaylr amag edinmektedir (Palmer, 1997: 3lifixkisel pazarlamanin
anahtar kuramlari sadece gtari kazanip satlislemi gerceklstirmek deil,
ayni zamanda mgteri devamlilgl sglanmasidir ve mgieri sayisinin
artmasina 6nem verilmektedir (Groonros, 1996: 8).

ILISKISEL PAZARLAMA ANLAYI SININ MU STERi BAGLILI GI
ILE iLISKisSI

Musterilerin degisen yapisi méteri iliskilerinde glven ve ifki odaklarini
ortaya cikarnytir. Ayni zamanda bu odaklargkisel pazarlamanin geiimi
icin temel gorulmektedir. Mleriler strekli artan kaliteli Griin ve hizmetleri
satin almada kendileri ile ki kuran kletmeleri tercih etme gdimi
goOstermektedirler. Uzun sdreli skiler gelistiren misteriler isletmenin
devamli miterileri haline gelmekte, sietmeye ve markaya Banhlik
goOstermektedirler. Bu durumglétmenin ilgkisel pazarlama anlayni
benimsemeye itmektedir (Jutter ve Wehrli, 1999: 55)

Musgteriyle uzun vadeli ikkiler kurma ve migteri bgslli g1 sgslama, iliskisel

pazarlamanin en énemli boyutudur. $t&ri bazlih g, misterilere en byuik
degerler sglamaya yonelik pazarlama kaynaklarinin uygun ¢ekilde

yonetilmesi ile bgariimaktadir. Bu da bireysel gkilerin agir bastgli hizmet
isletmeleri acisindan ngteri baglih ginin ancak ikkisel pazarlama anlayn

ile hareket edildiinde baarilacaktir (Yuksel, 1997: 459).

lliskisel pazarlama anlaynin bitiin amaci; uzun vadeli gtéri iliskilerinin
devamini  sglamaktir. iliskisel pazarlama anlaynin benimsenmesi
pazarlama anlayinin odaksal noktalarinin rgigri iliskileri olarak
degisimine ve pazarlama sureglerindeki odaksal noktalamigteri
memnuniyeti olarak diisimine yol agmaktadir (Jutter ve Wehrli, 1994: 54).
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Mugteri memnuniyeti mgteri bghligr icin 6n koguldur. Misteri
memnuniyeti sglanarak méteri bgslli g1 elde edilebilir.

lliskisel pazarlama anlay) misterilerin Griin ve hizmet satin aldiklari
isletmenin drinlerinden ve hizmetlerinden elde edtiklmemnuniyeti,
misteri baghh gini arttirmaktadir.iliskisel pazarlama anlayisadece myieri
baglli g1 felsefesi desteklenginde ve tlnsirkette benimsendinde etkili bir
sekilde uygulanabilir (Wang, 2005: 8).

Musteri bgshli g1, misterinin gelecekte, daha 6nceden Igldia da kendisine
Onerilen drind yeniden satin almayi istemesi yayedaiden satin alma
egilimine yogun bir bicimde yonelmesi ve katilmasidir(Altigit2000: 29).
Musteri bazlili gI, misterilerin reklam, Urln, markalar, satin alma dawan
ve bilgi toplama gibi konulara tutumlarina daydarak énem kazanmbir
kavramdir (Kiligc ve Cairan, 2005: 58). Mgieri bgshli g1 tekrar satin alma
sikligl veya benzer 0rini ya da hizmeti satin alma haotarak
tanimlanmaktadir (Altingg 1999: 120). Bir Uriine ya da hizmete olan
baglilik, tlketicilerin ilgilerine ihtiyaclarina ve derlerine dayal olarak,
arini ya da hizmeti algilamalarina gore ortaya aikiadir (Kilic ve
Cagiran, 2005: 58).

Musteri bahli g1 pazarlama maliyetlerinin gihesine neden olur. Cinki
bagimh misteriler gizdan &za iletsimle, cevresine sietme ve Urdn
hakkinda olumlu tavsiyeler ilesletme imajini yikselterek mikemmel bir
iletisim yolu sa&lar. Ayrica kullanma hakkina sahip olmak icighetmenin
rekabette Urline ya da hizmete daha yuksek fiyaimlasyna izin verir.
CunkU migteri Grlintn ya da hizmetin fiyatl artsa da o Uruiathizmeti satin
alacaktir. EBer migteri memnuniyeti sganmazsa mgieri balih gl
sgglanamaz. Bu durum gletme stratejilerini  dgistiren ve migteri
memnuniyetini sglamayi hedefleyen stratejilere yonlendigtii Misteri
baghliginin ¢cgu isletme icin, stratejik karar olmasina neden aitau
(Marzo ve Dgerleri, 2004: 428).

SIGORTACILIK SEKTORUNDE  iLiSKiSEL PAZARLAMA

Sigorta  hizmeti, olgabilecek zararlarin  olumsuz  sonuglarinin
giderilmesinde, zararlara maruz kalagilkre parasal kolaylik ve rahathk

sglayan bir finansman tekgidir (Akat, 1998: 3). Sigorta sektord, belli bir

prim kasiliginda riskleri dgitarak, risklerin etkilerini azaltmaya

calismaktadir (Aktglu, 1990: 14).
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Sigorta pazarlamasi bir hizmet pazarlamasidir. r&gdizmetlerinin
pazarlamasinda birebir gtéri iligkileri sz konusudur. Mileri ve gletme
arasindaki birebir igkinin 6nemi c¢ok buydktlr. Merilerin sigorta
isletmesi ile ilgkilerinin sirekli olmasi, sigorta hizmetinin kalit@lmasi,
sigorta gletmelerinin migterilerine verdgi glven miterilerin sigorta
hizmetlerinden memnuniyet derecesini belirler. 8galetmelerinin gliven
Uzerine kurulugdletmeler olmasi ve sigorta hizmetlerinin iletimi gteri ile
birebir iletisime dayanmasi nedeniyle skisel pazarlama anlay sigorta
pazarlamasinda benimsenecek en 6nemli pazarlatasachir.

METODOLOJ i

Arastirmada miterilerin iliskisel pazarlama uygulamalarina yonelik yargi
cumlelerine katilma incelenmi ve sigorta gletmelerine bgliliklar
hipotezler ile test edilngiir.

Arastirmanin Amaci

Arastirmanin amaci, sigorta mnigrilerinin sigorta hizmetleri hakkindaki
distnceleri dg@rultusunda, ikkisel pazarlama anlayna yonelik
uygulamalarin sigorta ngterilerinin baliliklar1 arasindaki igkiyi ortaya
koymaktir. Uygulamada sigortgletmelerinin secilmesinin nedenleri ise,
benzer sigortacilik hizmetleri sunan ve birbirindtematif sigorta
isletmelerinin olmasi sonucunda sigortgleimeleri arasinda oin bir
rekabetin bulunmasi ve sigortacilik sektériindesteniler ile birebir
iletisimin 6nemli olmasidir.

Arastirmanin Yontemi ve Kisitlari

Arastirmada 6rneklem grubu olarak sigorta gtefileri secilmitir.
Arastirmada veri toplama tekgii olarak anket yontemi kullanilgtir. Anket
calsmasi Kitahya ili merkezinde bulunan sigorta acédézinde, 248
sigorta miterisi ile ylzylze goiime ybntemi kullanilarak
gerceklgtirilmi stir. Ankette sigorta hizmetlerini @erlendirmeye, mgieri
baglli gina ve ilgkisel pazarlama anlayna yonelik sorular 5'li Likert olga
kullanilarak hazirlanngtir. Anket verileri SPSS analiz programinda test
edilmistir. Iliskisel pazarlama anlayna yonelik unsurlarin ngieri bazlil g
arasindaki igkiler korelasyon analizi ile test edilgtir.

BULGULAR

Sigorta miterilerinin 121’'i otomobil sigortasi, 56’sI konuigsrtasi, 40’1
isyeri sigortasl, 19'u gik sigortasl, 9'u ferdi kaza sigortasi, 3'0 sorutak
sigortasindan yararlanmaktadir. Sigorta steiilerinin  %64,9'u sigorta
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hizmetlerinin ~ zorunlu  bir yaptinm gerekgesiyle gdandiklarini
belirtmiglerdir. Sigorta miterilerince sigorta hizmetinin risklere lsar
koruyucu 0Ozellginden dolay! yararlaniimasseklinde bir gorg yaygin
degildir. Sigorta miterileri genellikle sigorta hizmetini zorunlu biagtirim
olarak gormektedir. Bu nedenle yapilargeldendirmede, sigorta hizmetleri
icinde yaptirim guci olan konut ve otomobil sigtataorani dger sigorta
hizmetlerine gére daha fazla cilgtn. Sigorta miterilerinin %94'0 sigorta
acenteliklerinden, %6’'sI internet aragih ile sigorta hizmetlerinden
yararlanmaktadir.

Ankette sigorta mgierilerine sigorta hizmetlerinin derlendiriimesine,
misteri balih gina ve ilskisel pazarlama anlayna yonelik yargi ciimleleri
sorulmutur. Sorulara verilen yanitlarin, aritmetik ortaklar1 ve standart
sapmalari gagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 2'de goruldgl gibi, sigorta miterileri sigorta hizmetlerini
degerlendiriimesi ile ilgili yargi cUmlelerine yuksekbir katilim

gOstermglerdir. Sigorta mékerileri yararlandiklari sigorta hizmetlerinden
memnundurlar. Sigorta rgierileri sigorta hizmetlerini olumlu yonde
degerlendirmilerdir.

Tablo 2: Sigorta Miterilerinin Sigorta Hizmetlerini Dgerlendirmesi

Aritmetik Standart Katilima
Ortalama Sapma Dizeyi

Sigorta hizmetlerinin zamaninda )
karsilanmasi 1,53 0,81 Yiksek
Teklif/Police taleplerinin hatasiz

1,77 0,97 Yiiksek
Sigorta sletmesinin bilgilendirmesi

1,94 1,20 Yiiksek
Sigortanin kapnlanmasinda verilen gliven

1,83 0,99 Yiksek
Hasar aninda uabilirlik

1,64 0,82 Yiksek
Personelin iletimi ve ilgisi

2,17 1,53 Yiiksek
Hizmetlerin kaliteli olmasi

2,03 1,06 Yiiksek
Hizmeti sunma suresinin kisal

1,17 0,97 Yiksek
Hizmet caitlili gi 1,74 0,96 Yiksek
Sigorta hizmetlerinin ihtiyaglar tam olarak
cevap vermesi 1,53 0,60 Yiksek
Personelin bilgi diizeyi 1,63 0,51 Yiksek

Aritmetik Ortalama = 1,00-2,33 Yuksé&kjtmetik Ortalama: 2,34-3,66 Orta,
Aritmetik Ortalama: 3,67-5,00 Bik
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Tablo 3'de goruldgu gibi, sigorta miterileri sigorta gletmesinin bah
mUsterisi olma yargisina yuksek bir katilm dizeyi tgdsislerdir. Sigorta
misterileri sigorta hizmeti fiyatinin artmasi ile sig®w misterisi olmaya
devam etmeyeceklerini ifade ettaidir. Hizmet fiyati sigorta hizmetini
almada onemli bir etken olarak gorulmektedir. Sigamiterileri sigorta
isletmesini; 6vme eylemine katilimlari yiksekikayet etme eylemine
katihmlari digiktdr.

Tablo:3 Sigorta Miterilerinin Misteri Bazlili ginailiskin Degerlendirmeleri

A.O. S.S. K. D.
Sigorta gletmesinin bl musterisi olmayi 1,82 0,97 Yuksek
dUstiniyorum.
Sigorta hizmetinin fiyati artsa dahi sigortal 3,15 1,63 Orta
mUsterisi olmaya devam ederim.
Sigorta letmesinden 6vgl ile bahsettim 1,97 1,21 Yiksek
Sigorta sletmesinisikayet ettim 4,00 1,32 Bk

Aritmetik Ortalama = 1.00-2.33 Yuksek, Aritmetikt@lama: 2.34-3.66 Orta,
Aritmetik Ortalama: 3.67-5.00 Buk

Tablo 4’de goruldgu gibi, sigorta méterileri iliskisel pazarlama anlay
uygulamalarina genel olarak yiksek bir dizeyde blurir katilim

gOstermglerdir. Sigorta miéterileri iliskisel pazarlama anlayna yonelik
uygulamalara katilim duzeyleri ile, sigortdetmelerinin ilskisel pazarlama
anlaysl cercevesinde gkisel pazarlama uygulamalarinin gereglii

ortaya c¢ikarnglardir.

Tablo 4: Sigorta Miterilerinin Iliskisel Pazarlama Uygulamalarina Yonelik
Degerlendirmeleri

A. O. S.S. K. D.
Sigorta personelinin ilgi ve nezaketi yiksek 1,44 0,79 Yuksek
olmahdir.
Sigorta sletmesi sat sonrasi mgteri iliskileri 1,39 0,64 Yiiksek
gelistirmelidir.
Sigorta gletmesi giiven vermelidir. 1,64 0,83 Yiksek
Sigorta gletmesi sak sonrasi mgteri hizmetleri 1,63 0,61 Yiksek
sunmalidir.
Sigorta gletmesi migteri beklentilerine yonelik 1,62 0,77 Yiuksek
hizmet sunmalidir.
Sigorta gletmesi kiiye 6zel hizmet sunmalidir 1,67 0,81 Yiksek
Sigorta gletmesi migteri ile strekli iletsim 1,87 1,10 Yiiksek
kurmalidir.

Aritmetik Ortalama = 1.00-2.33 Yiksek, Aritmetikt@iama: 2.34-3.66 Orta, Aritmetik

Ortalama: 3.67-5.00 Bk
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Tablo 5:lliskisel Pazarlama Uygulamalarinin Sigortagéiilerinin
Bagliliklari Uzerine Etkisi

Hipotezler r p Sonug
H,: Sigorta personelinin ngteriye ilgi ve nezaketi ile
mUsterilerin sigorta gletmesinin ball musterisi olma 0,159 0,012 Kabul

egilimleri arasinda anlamli bir gki vardir.

H,: Sigorta §letmesinin sagisonrasi mgteri iligkileri
gelistirmesi ile migterilerin sigortagletmesinin balh 0,218 0,001 Kabul
misterisi olma gilimleri arasinda anlamli bir gki vardir.

Hj: Sigorta §letmesinin gliven vermesi ile gtérilerin
sigorta gletmesinin bal misterisi olma gilimleri 0,358| 0,000 Kabul
arasinda anlamli bir gki vardir.

H,: Sigorta §letmesinin sagisonrasi mgteri hizmetleri
sunmasi ile mgterilerin sigortagletmesinin bali 0,181 0,004 Kabul
misterisi olma gilimleri arasinda anlamli bir gki vardir.

Hs: Sigorta §letmesinin mégteri beklentilerine yonelik
hizmet sunmasi ile ngterilerin sigortagletmesinin bgl 0,109 0,086 Red
musterisi olma gilimleri arasinda anlamh bir gki vardir.

He: Sigorta §letmesinin ksiye 6zel hizmet sunmasi ile
mUsterilerin sigorta gletmesinin ball musterisi olma 0,096 0,130 Red
egilimleri arasinda anlamli bir gki vardir.

H-: Sigorta §letmesinin méteri ile strekli iletgim
kurmasi ile méterilerin sigortagletmesinin bgli 0,231 0,000 Kabul
msterisi olma gilimleri arasinda anlamli bir gki vardir.

Hg: Sigorta hizmetlerinin kaliteli olmasi ile rstirilerin
sigorta gletmesinin bal misterisi olma gilimleri 0,102 0,110 Red
arasinda anlamli bir gki vardir.

Hgo: Hizmet caitlili ginin fazla olmasi ile mgterilerin
sigorta gletmesinin bgl musterisi olma gilimleri 0,115 0,072 Red
arasinda anlamli bir gki vardir.

H1o: Hizmeti sunma siresinin kisglile misterilerin
sigorta gletmesinin bal misterisi olma gilimleri 0,261 0,000 Kabul
arasinda anlamli bir gki vardir.

H..: Sigorta hizmetlerinin zamaninda kdanmasi ile
msterilerin sigortagletmesinin bl misterisi olma 0,337 0,000 Kabul
egilimleri arasinda anlamli bir gki vardir.

H,,: Hasar aninda wabilirlik ile mUsterilerin sigorta
isletmesinin bah misterisi olma gilimleri arasinda 0,410 0,000 Kabul
anlamli bir iligki vardir.

p<0,05 Degiskenler arasinda anlamli pozitif birghi vardir.

Tablo 5'de hipotezlerin sonuclarina gore;skisel pazarlama anlay
uygulamalarindan sigortalétmelerinin sigorta personelini t@riye ilgi ve
nezaketinin yiksek olmasi, satsonrasi miteri iligkileri gelistirmesi,
misteriye guven vermesi, satisonrasi mgteri hizmetleri sunmasi,
misteriler ile swrekli iletimde bulunmasi uygulamalari ile sigorta
mUsterilerinin sigorta gletmesinin ball musterisi olma gilimleri arasinda
anlamli bir iliski oldugu sonucuna ukmistir. Ayrica; sigorta hizmetlerinin
hizmeti sunma slresinin  kis&ll sigorta hizmetlerinin  zamaninda
karsilanmasi, hasar aninda sdailirlik 6zellikleri ile misterilerin sigorta
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isletmesinin bgh mdisterisi olma gilimi arasinda anlamli bir gki s6z
konusudur.

lliskisel pazarlama anlayguygulamalarindan ngteri beklentilerine yonelik
hizmet sunulmasi ve dye 6zel hizmet sunulmasi uygulamalari ile sigorta
misterilerinin sigorta gletmesinin balh musterileri olma ilimleri arasinda
anlamh bir ilki bulunamamytir. Ayrica; sigorta hizmetlerinin Kaliteli
olmasi ve hizmet gélili ginin fazla olmasi 6zellikleri ile mgierilerin sigorta
isletmesinin bl muisterisi olma ilimi arasinda anlamli bir gkinin
olmadgl sonucuna ukalmistir.

SONUC VE ONERILER

lliskisel pazarlama anlayn son vyillarda uygulama alani bulgmubir
pazarlama anlaydir. Ozellikle hizmet ve sanaykleétmeleri tarafindan,
misteri memnuniyetini ve mgieri balihgini arttirmaya, korumaya ve
gelistirmeye yonelik olarak, mevcut msigrileri elde tutmak ve uzun dénemili
ili skiler gelistirmek amacl benimsenmektedir.

Isletmeler dgisen faaliyet ortamlarini ¢ok iyi analiz etmelidirlé?azarlama
anlaysinda migteri ile iliski kurmak ve kurulan mgferi iliskilerinin
devamini sglamak odak noktasi olmgtur. Bu gelsmeler si1ginda, sletmeler
tarafindan mgteri ile birebir iliski ve iletisime dayanan, myerilerin deger
kriterlerini dnemseyen katikli yarar ve etkilgim sglayan, migteri
tatmininin  ve memnuniyetinin o6tesinde géri  balih gini hedefleyen
ili skisel pazarlama anlaygibenimsenmelidir.

GUnumuizin rekabetci pazsartlarinda sigortasietmeleri, mevcut mgieri
kayiplari ve yeni mgteri elde edememe gibi sorunlarla §akarsiyadirlar.
Sigorta sektérinde rekabet her gecen gin artmakiudirekabet ortaminda
sigorta gletmelerinin migteri bghligr salamak icin iliskisel pazarlama
anlaysindan yararlaniimasinin buyik 6nemi vardir. Bu méslesigorta
isletmeleri, hem yeni myerileri cekmek hem de mevcut gérileri elde
tutmak amaci ile ikisel pazarlama anlayni benimsemelidirler. Boylelikle
misteriler ile uzun donemli ikiler kurmak sigortasietmeleri icin rekabet
avantaji olacaktir Sigortgletmeleri, miterileri ile uzun dénemli ikkiler
kurarak migteri bgzlih ginin sglanmasinda gereken dnemi vermelidirler.

Analiz sonuglarina gore, skisel pazarlama anlayna yonelik yapilacak
uygulamalarin, sigorta mgterilerinin sigorta gletmelerinin bgl misterisi
olmasinda etkisi gorulmektedir. Ozellikle sigortdetimeleri, sat sonrasi
misteri iliskileri gelistirerek, saty sonrasi mgteri hizmetleri sunarak ve
misteriler ile sidrekli ilegim kurarak mgterilerinin sigorta gletmeleriyle
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daha uzun dénemli ¢camasini sglayabilirler, bdylelikle sigortasietmeleri
musteri baslih gini olwturacaklardir. Sigortasletmelerinin, uygulamalarini
g6zden gecirerek ikisel pazarlama anlayna yonelik uygulamalar sunmasi
mUsteri bazlil g1 sgzslanmasinda etkili olacaktir.

Sonug olarak ygun rekabetin ygandgl ginimizde, sigortgletmelerinin
misteriye kagl yaklagimlari, iletme baarisinda son derece ©nem
kazanmaktadir. icinde bulundgumuz doénem mieri yizyih olarak
tanimlanmaktadir ve guc¢ dengesi steiiiler olmutur. Sigorta gletmeleri
misterilerinin  en dgerli varliklari ve varolma sebepleri olduklarini
bilmelidirler. Sigorta gletmelerinin gelecekte de faaliyetlerini glvenlr bi
sekilde slrddrebilmeleri acisindan gtéri balihgl  yaratiimasi uzun
doénemli bir yatirnm araci olarak gorilmelidir.
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Ozet: 20. ylzyillin ikinci yarisindan itibaren, ghudan yabanci yatirmlari ggiekte olan
Ulkelere yonlendiren temel etkenin ucuz emek gldbelirtimektedir. Ayrica, geyimekte
olan ulkelere yapilan goudan yabanci yatirimlarin, gidilen tlkedeki blyuoranlarindan
etkilendigi de ileri surdlmitir. Bu calgmada, 1980-2002 yillari arasindaki veriler
kullanilarak Turkiye'deki reel Ucretler ve GSMH hiigesi ile Turkiye'ye gelen dgoudan
yabanci yatinmlar arasindakishi test edilmgtir. Kullanilan deiskenler durgan olmayan
Ozellik gosterdikleri icin ghitinleme analizi kullanilmgtir. Buna gére Ucretler, GSMH ve
dogrudan yabanci sermaye arasinda uzun donegtliiténleik iliskinin varligi tespit
edilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Dogrudan yabanci yatirnmlar, reel tcretler, bllyiingb{iginleme.

The Relationship Among Wages, Growth, and Foreign ibect
Investment: An Econometric Analysis

Abstract: Foreign Direct Investments flowed towards devaigmountries to take advantage
of cheap labor starting from the second half of 2B&h century. Besides, it is postulated that
foreign direct investments are influenced by thengh rates of the targeted countries. In this
study, the relationship between real wages, groah,foreign direct investment is examined
using 1980-2002 data for Turkey. Because the wasabbed are not stationary, cointegration
analysis is employed. Results indicated that thewe dointegration relationship between real
wages, growth, and foreign direct investments.

Keywords: Foreign Direct Investments, real wages, growtintegration..

GIRIS
Dogrudan yabanci yatirimlar Tirkiye’de genellikle @&lodan yabanci
sermaye yatirimi” olarak isimlendirilgtir. Ancak, yatirrm kavrami dgsi

gerezi sermaye unsurunu da barindgadan dolay! bu ¢calmada “d@rudan
yabanci yatirnm” kavrami kullanilacaktir.

Sermayedarin, yabanci ulkelerde yatirirma karar gsimle belirleyici olan
temel unsurlar iktisadi etkenlerdir. Yabanci yatcinin tercih edege
Ulkeyi belirlerken aragh ekonomik kgullarin, daha fazla kar elde

" Yrd.Dog.Dr., Dumlupinar UniversitediiBF, iktisat Béltimii.
” Yrd.Dog.Dr., Dumlupinar Universitesi, BileclkBF, iktisat Bolimdi.
™ Aras. Gor., Dumlupinar UniversitediiBF, iktisat Bolimdi.
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edebilecgi ortami sglamasi gerekmektedir. Bu gidi icerisindeki yabanci
yatirimci dretimini en dfilk maliyetle gercekigdirecesi yerlerde yapmayi
tercih edecektir.

Yabanci yatirimcinin dretim yapagaillke secimine yonelik olarak etkili
olabilecek dger bazi faktorler ise; altyapi tesislerinin yeleglj talep ve
pazar buyuklgd ile yatirim tgvikleridir.

Yabanci sermayenin yiksek kaglil sgslamak icin ©Onceleri dgal

kaynaklara yonel@ gorilmektedir. Yeni kgfedilen topraklarda ve
kolonilerde, sanayilgneye balayan Avrupa’nin hammadde ihtiyacini
kargilayacak girgimler buyik karlar sgamistir. Bu nedenle dgrudan

yabanci yatirnmlar 6énceleri hammadde yglctnin ucuz oldiu bolgelere
yaylmistir.

Dunning’e gore; yatirnm yapilacak tlke, firmanin rkezinin bulundgu
Ulkeye gore d§iik tcret maliyetleri, daha ucuz enerji, daha ucamimadde
gibi bazi yerel (Location) avantajlara sahip olngesekir (Dunning, 1995, s.
476).

19. yuzyillin balarinda yabanci sermaye akimlari, hammaddeye yonel
tarim ve madencilik alanlarinda §anlasmistir. 20. ydzyihin ikinci
yarisindan itibaren ise @aidan yabanci yatirimlarin, ggiiekte olan
Ulkelerdeki i¢c pazara donuk dretime yoneldikleri riginektedir. Bu
yonelmeye sebep ise, az galis Ulkelerin sanayilgne politikalarini ithal
ikamesi yonunde dggstirmeleridir (Cémert,1998, s.1).

Isgiicu-DYSiliskisi

1970'li yillardan itibaren dgrudan yabanci yatirimlari gsinekte olan
Ulkelere yonelten temel etken, ucuz emek ghmu Gelsmekte olan
Ulkelerdeki hizlh nifus aginin bir sonucu olarak ucuz emek ve onun
sgladigl maliyet avantaji, yatinnmcilari dinya pazarina@ouretim icin bu
ulkelere yonlendirngtir (Alpar, 1978, s.61). Gunumuzde de diinya ticaret
ve Uretimini yonlendiren cokuluslgirketler, rekabet ortami icinde pazar
paylarini korumak yada geteétmek icin, ucuz emek faktdriine sahip
Ulkelerde faaliyette bulunmay: tercih etmektedifiesiedu, 2002, s.111).

Gunumuzde; gejimekte olan Ulkelerin sahip olduklar ucugiict arzi,
uluslararasi ticarette (6zellikle emekgym mallarda) bu Ulkelerin
dstinl@inl olwturmaktadir. Bu Ustinlik goudan yabanci yatirimlari da
ozellikle emek-ygun mallarin tretimi agisindan etkilemektedir. Baewe,
dogrudan yabanci yatirimlar, cokulusiinketlerin yerel avantajlara dayanan
(Dunning’in Eklektik Paradigma’si location-spes/figstiinliklerinden (daha
ucuz kglcune sahip Ulkelerde olglu gibi) nispi olarak sahigie dayanan
Uretim Gzerinde ygunlasmaktadirlar. Boylece, ucuzsgici bu tdr
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yatirnimlarin yapilmasinda énemli bir belirleyiciline gelmektedir (Oztiirk,
2004, s.121-122).

Teoriye gore, daha yiksek Ucret seviyesi, dahgildi@lgsrudan yabanci
yatirrm anlamina gelir. Bir bolgede veya ulkedereticseviyesinin yiksek
olmasi demek, bu bdlgede Uretilen tim drin fiyatlardaha yiuksek olmasi
anlamina gelir. Uriinlerin yiksek fiyatlardan pazawnulmasi da, hem
yurtici piyasada hem de uluslararasi piyasalarddadaz rekabetci
olunmasina yol acmaktadir. geirr taraftan, Donges (1976), Kravis ve
Lipsey (1982), Schneider ve Frey (1985), Culem 898 oughlin ve
digerleri (1991) Felipe ve Fernandez (1991), Bajo (398ajo ve Sosvilla
(1992), Koechlin (1992), Liu ve girleri (1997), Yang ve derleri (2000),
Cheng ve Kwan (2000), Batalla ve Costa (2001) giosgtirmacilar
tarafindan yuritilen ¢camalarda ggiict maliyetleri ile dgrudan yabanci
yatirimlar arasinda negatif gki yoninde sonuclara uémistir (Jordaan,
2005, s.42-43).

Chakrabarti ve Agarwal'a goére, Ucretler gdadan yabanci yatirimlarin
potansiyel belirleyicileri icinde en karg& olanidir. Uluslararasi ticaret
teorilerinde ortak gori gelismekte olan Udlkelerdeki dik isglcu

maliyetlerinin  d@rudan yabanci yatirimlari cezbgiti yontndedir

(Chakrabarti, 2001, s.161).

Literatiirde; yatirim yapan ve yatirim yapilan Gitedrasindaki ticret farkini
isglcunun hareketsigiyle birlestiren; Buckley ve Dunning (1976),
Goldsbrough (1979), Dunning (1980), Saunders (1,982)en (1982), Gupta
(1983), Taveira (1984), Schneider ve Frey (1983)le@ (1988), Moore
(1993), Shamsuddin (1994), Goldsrough (1997), Restq2000) ile Love ve
Lage-Hidalgo’'nun (2000) c¢alnalarinda, yiksek Ucret seviyesiningdadan
yabanci yatirimlari caydirgh kanitlanmgtir (Kerr,2001,s.4). Tsai (1994)
imalat sektortinde saat $oaicreti kullanarak, ucuzguci hipotezine 1983—
1986 donemi icin gucli bir destek bulurken; 19758 &rasi donem igin bu
hipoteze, zay!f bir destek bulgtur (Chakrabarti, 2001, s.99-100).

Hatzius (2000) Almanya vdngiltere’'ye ait verileri kullanarak, sgiici
maliyetleri ve d@rudan yabanci yatirmlar arasindakiklyi belirlemeye
yonelik olarak yapfii calsmada; birim ggticti maliyetlerinin Glkeye giren ve
Ulkeden cikan dgrudan yabanci yatirimlar Uzerinde etkili afgusunucuna
ulasmistir. Wheeler ve Mody (1992) isesgiici maliyetlerinin dgrudan
yabanci yatinmlar Uzerindeki etkisi icin farkl meglara ulamiglardir
(Kinoshita, 1998, s.18). Wheeler ve Mody uckgglicu-d@grudan yabanci
yatirimlar iliskisine yénelik cakmalarinda; elektronik sanayi icin gucla ve
pozitif bir iliski sonucuna ukarlarken, imalat sanayinde ciliz bir pozitif
etkiye ulgmiglardir (Charkrabarti, 2001, 99-100).
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Literatirde ucuz sglctu hipotezini desteklemeye yonelik olarak ortaya
konulan bu cafmalara kagilik; Kotler, Jatuspitak ve Maesincee (2000)
Ucretlerin d@rudan yabanci yatinmlari etkilemgtii savunmglardir.
Kotler, Jatuspitak ve Maesincee e¢alalarinda; Uretim sirecinde (dcret
payinin giderek azalmakta olglunu one sirerek, son 20 yillik dénemde
bircok endustride kalifiyesgtcinin oraninin %20 dizeylerinden %5-10
duzeylerine geriledini ortaya koymglardir. Bu calgmada Ucret
maliyetlerinin toplam maliyet igindeki oraninin yailetkenlerde %3,
televizyon uretiminde %5 ve otomobil Gretiminde 9%&0-15 oldgu ortaya
konulmwtur. Kotler, Jatuspitak ve Maesincee teknolojik rideneler
sayesinde bu oranin daha daseligini savunarak, Ucretlerin goudan
yabanci yatirimlar tGzerindeki cazibesini yitfighi savunmaktadirlagKotler,
Jatuspitak ve Maesincee, 2000, 182-184).

Hanson (2001), divudan yabanci yatirirmlarin cazip olabilmesi iciagdace
Ucretlerin dgil, verimliligin de 6nemli oldgunu vurgulamgtir. Rollo ve
Smith (1993) ise, ucret-verimlilik ve goudan yabanci yatirimlar gkisinde
“dlsUk Gcret seviyesinde yuksek kalitedgiict bulunabiliyorsa, bu yabanci

yatirrmcilar acisindan kilit faktor olacaktir” ggtiyle ucuz gguci
hipotezine yuksek verimligi de eklemgtir (Dobosiewicz, 1992, s.57-59).

Buna kagin, Caves (1974), Swedenbourg (1979), Kravis vesdyp(1982)
ise, ucuz ggucl hipotezinde anlamli bir gkiye ulssamamglardir (Kerr,
2001, s.4).

Ekonomik Buyime ve DYS

Yabancl sermayenin gidegiellkede aradii ekonomik faktorlerden en
onemlilerinden bir tanesi de genic pazarin cekiciflidir. ic pazar
cekiciligindeki en 6nemli etken; yatirnm yapilmasisddtlen tlkedeki talep
yapisidir. Yiksek i¢ talep potansiyeli olan ilkel@banci yatirimci igin
cazip olan ulkelerdir. Yabanci yatirmcinin yataan sglayaca gelir,

genk i¢c pazara sahip olan Ulkelerdeki mevcut bulundeptaiiksekigine

baglhdir (Cankaya, 2004, s.96).

Piyasa hacmi, ev sahibi Ulkeninskibasina GSMH'i ile Glctlmektedir.
Piyasa hacmi hipotezi, dlcek ekonomisinden fayddtdme ve kaynaklarin
etkin  kullanimi icin  buydk bir piyasanin gerekdili goristnu
desteklemektedir (Govdere, http://www.dtm.gov.tr).

Pazar bluyuklginin yabanci yatirimci agisindan yer sec¢imi kadaretkili
olmasinda iki etken s6z konusudur. Bunlar sdaicmi ve stratejik 6nemdir.

Sats hacmine gore; bir malin ihracat yoluyla bir piygasayiris maliyetleri
ile o mall, o piyasada tretmekle ggm maliyetler kamlastirihr. Ihracat
yoluyla piyasaya gisi maliyetleri, ihra¢ edilen tlkede yatirim yapiimasi
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mal o Ulkede Uretmekten gan maliyetleri gyorsa, dgrudan yabanci
yatirim énem kazanir. Ticari gkilerde bulunulan bu llkeye, yatirim karari
alinirken de ulkenin o mal i¢in pazar buydkiidnem arz eder.

ikinci olarak ise, Davidson (1980) grmdan yabanci yatinmlari agiklamaya
calisirken kullandgimiz ve oligopolistik piyasa yapilarinda sikliklarglen
“rakibinin yaptgini yap” stratejisinin bu ttr endustrilerin gadan yabanci
yatirimlarini tam olarak aciklayamgdi 6ne stirmektedir. Davidson’a gore
kar beklentisinden énce Uretim yerine, talep yaaiste pazar buyukgiine
bakilmalidir (Pedersen ve Shaver, 2000, s.5).

Literatiirde, d@grudan yabanci yatirimlarin belirleyicilerine yohkeblarak
yapilan ¢cagmalarin ¢cgunda pazar biyukfiii tartsmasiz belirleyici olarak
tespit edilmgtir. Davidson (1980) yirmi dlke icin, dwudan yabanci
yatirimlarla pazar buytkgii arasindaki ikkiyi incelemi ve bu dgiskenler
arasinda c¢ok gugli gkinin varligini ortaya koymstur. Diger yandan 1967—
1994 yillan arasinda yapilan glodan yabanci yatirimlarin nedenlerine
yonelik bir calsmada, pazar buytkgiinin bu yatirimlarda énemli bir etken
oldugu belirtilmistir (Love ve Lage-Hidalgo, 2000, s. 1260).

Piyasa boyuklginin, dgrudan yabanci yatirimlar Uzerindeki etkisini
belirlemek amaciyla 1960l vyillardan gunimuize, sittie arastirmalar
gerceklgtirilmi stir. Bandera ile White (1968), Shmitz ile Bield975),
Gren ve Cunningham (1975), Lunn (1980), Wedenbd@y9), Dunning
(1980), Root ile Ahmet (1979), Kravis ve Lipsey 829, Nigh (1985),
Schneider ile Frey (1985), Culem(1988), Papandstas® Pearce (1990),
Wheeler ve Mody (1992), Sader (1993), Tsai (19%f)amsuddin (1994)
gibi argtirmacilar tarafindan yapilan pek ¢cok gadada bu igkinin gicli ve
pozitif ydnde oldgu ortaya konulmgtur (Govdere, http://www.dtm.gov.tr).

Chakrabarti (2003)’nin teorik modeline goére, yepgtasa buyulklgindeki
genkleme, talep ar§l distincesiyle, dgrudan yabanci yatirimlarda bir ati
rehberlik etmektedir. Bu ayni zamanda istikrarifgsa hipotezi ile yabanci
yatinmcinin yatinm yapmay! diandigu yer blyik piyasasiyla cgekici
gelebilecektir.

Asiedu (2002) ise; bu hipotezin test edilmesiniduita zor oldgunu 6ne
sirmektedir. Ozellikle galinekte olan ulkelerde yatirimlardan elde edilen
kazanclarin ve bu kazanclardan hak edilen payimaym olcilmesinin zor
oldugunu savunmgtur (Asiedu, 2002, s.110). Ancak, teorik ve deneye
dayal calsmalarin ¢gunda bu hipotezin test edilebilmesi icin, GSMH
verileri kullaniimaktadir (Chakrabarti, 2001, s.96)

Hizli bir ekonomik gelimenin dg@rudan yabanci yatirimlar agisindan guclu
bir belirleyici oldusu 6zellikle 1980’li yillardan sonra yapilan gahalarla
aciklikla gosterilmgtir (Subai, 1995, s.71).
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BlUyumenin dg@rudan yabanci yatirimlar Uzerindeki etkisini daha i
kavrayabilmek icin, hizlh ve yayabiylime oranlarina sahip iki veya daha
fazla dlkenin kagilastiriimasi gerekmektedir. Daha hizh  biylyen
ekonomiler, firmalara nispi olarak daha iyi firsatsunmaktadir. Bir B&a
ifade ile daha iyi kar olanaklari @amaktadirlar (GoOvdere,
http://www.dtm.gov.tr).

BlUyume ve dgrudan yabanci yatirimlar arasindakikliye yonelik olarak
yapilan deneye dayali ¢cghalar, dort ana kanal aragiyla aciklanmaya
calsiimigtir. Bunlar; i) Buyumenin belirleyicilerine bakiksk ii) Dogrudan
yabanci yatirimlarin belirleyicilerini agrmak iii) Ev sahibi (lkede
cokuluslu sirketlerin rollerini inceleyerek iv)iki degisken arasindaki
nedensellin yonind bulmaya yonelik caimalar.

Dogrudan yabanci yatirimlarin belirleyicilerine yomelplarak yapilan;
Bandera ve White (1968), Lunn (1980), SchneideiFrey (1985), Culem
(1988) ve Billington (1999) biyumenin, gludan yabanci yatirimlar
Uzerinde 6nemli bir pozitif etkiye sahip oglinu gézlemlensierdir. Ancak,
farkli sonuclara ulgan vyazarlar da vardir. Tsai 1994 vyilindaki
argtirmasinda, 1975-1978 dénemi icin gugcli bir etkij@amazken, 1983—
1986 donemi icin gucli bir ki oldugunu ortaya koymgtur (Chakrabarti,
2001, s.101). D¥er taraftan Nigh (1988), az gghis ulkeler icin zayif bir
pozitif ilgilesim bulurken, geklimis dlkeler icin zayif negatif ilgilgm
bulmwtur. Razin (2003), Gastanaga vegatieri (1998) de dgrudan
yabanci yatirimlarda biyUimenin etkisini pozitif e@lamli bulmglardir
(Jordaan, 2005, s.47).

Dogrudan yabanci yatirimlar ve ekonomik blyume aradindliskinin
yonind belirlemeye yonelik olarak Chowdhury ve Maas (2003)
yaptiklarl camada gelimekte olan ¢ Ulke icin 1969-2000 yillari
arasindaki kapali donem kullaniknr. Sili, Malezya ve Tayland'in
dogrudan yabanci yatirrm akimlarn farkh makroekonoroilaylar, politik
rejimler ve blylme modellerinin kalastirilabilmesi acisindan bir grup
olusturulmwtur (Crowdhury ve Mavrotas, 2003, s.4). Chowdhurg v
Mavrotas yaptiklari nedensellik analizi sonucunda titkelerdensSili igin
ekonomik blyumeden @oudan yabanci yatirimlara g nedensellik
sonucuna ukaniglarken dger wlkeler icin de cift tarafli bir nedensellik
iliskisinin varlgini ortaya koymglardir (Crowdhury ve Mavrotas, 2003,
s.4).

Metodoloji ve Degiskenlerin Tanimlanmasi

Turkiye'ye gelen dgrudan yabanci yatirimlarin Ucretlerden ve blyime
rakamlarindan nasil etkilerili1980-2002 zaman dilimine ait 23 yillik veri

276



Ucretler ve Biiyiime ile Boudan Yabanci Yatinimlar Arasinddkiskinin Ekonometrik Analizi

ile test edilmek istenngiiir. Bu veri seti Devleistatistik Enstitiisii ve Hazine
Mustesarligi’nin kaynaklarindan derlenstir.

DYS, GSMH ve lcret verilerinin tamami endeks hatindnalize
sokulmuytur. Endeks yaratilirken her (¢ gigken icin de 1980 yili temel
kabul edilmgtir. Bu U¢ dgisken arasindaki gkiler incelenirken uzun
doénemli analiz icin ghitiinlgme yaklgimi kullaniimstir.

Analiz ve Bulgular
Burada yurutulen analizlerin tamaminda EViews $dgpami kullaniimgtir.

Ekonometrik analizlerin en bkada dgiskenler icin durganlik testleri
gelmektedir.llgili degiskenlerin durgan olup olmadiklari Tablo 1’de ADF
test sonuclarindan izlenebilir. Tablo 1'e goére hicHegisken durg@an
degildir. ADF testleri yuratulirken gerekli gecikme gkxleri otomatik
olarak SIC kriterine gore belirlengtir. DYS, GSMH ve ucretler dugan
olmadgl icin de bundan sonraki adim olarak aralaringlaiiginlesik ili ski
olup olmadginin aratirilmasina karar verilngtir.

Tablol: Duraganhk Testleri

Ana Hipotez: DYS birim kdke sahiptir
Eksojen: Sabit
Gecikme: 2 (Automatic based on SIC, MAXLAG=4)

t-istatistpi Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test istatigiti 0.186267 0.9644
Ana Hipotez: GSMH birim kéke sahiptir

Eksojen: Sabit

Lag Length: 1 (Automatic based on SIC, MAXLAG=4)

t-istatistgi Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test istatigii -0.963856 0.7463
Ana Hipotez: Ucretler birim koke sahiptir

Eksojen: Sabit

Lag Length: 0 (Automatic based on SIC, MAXLAG=4)

t-istatistgi Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test istatigiti -1.427744 0.5501
*MacKinnon (1996) tek tarafli p gerleri.
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DYS, GSMH ve {ucretlerin uzun donemde ortak bir dterinin olup
olmadgi esbiitiinleme testi ile analiz edilnglir. Bu analizin 6zet sonuclarini
Tablo 2'de izlemek miUmkindir. Buna gore bu lUgigeen arasinda
esbutinleme iliskisi vardir. Bu gbitinlgik iliski DYS, GSMH ve
ucretlerin Turkiye’de uzun donemligkiye sahip olduklari anlamina gelir.

Tablo 2: Esbitinlesme Testi

Degiskenler: DYS UCRETLER GSMH
Gecikme Aralg (birinci farklarda): 1 to 1

Unrestricted Cointegration Rank Test (Trace)

Hypothesized Trace 0.05
No. of CE(s) Eigenvalue istatigti Kritik De ger Prob.**
Hig * 0.767278 41.07159 29.79707 0.0017
Encok 1 0.378696 10.45544 15.49471 0.24[3
En ¢ok 2 0.021704 0.460808 3.841466 0.49[72

Trace testine gore 0,05'de 1 tane kointegrasyon veku vardir
Unrestricted Cointegration Rank Test (Maximum Eigduoe)

Hypothesized Max-Eigen 0.05
No. of CE(s) Eigenvalue istatigti Kritik De ger Prob.**
Hig * 0.767278 30.61615 21.13162 0.0017
En cok 1 0.378696 9.994628 14.26460 0.21p3
En cok 2 0.021704 0.460808 3.841466 0.49[72

Max-eigenvalue testine gore 0,05'de 1 tane kointeggyon vektori vardir
* hipotez 0,05'te ret edilir
*MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p derleri.

Uc desisken arasinda sbitunlaik iliskinin varligi nedensellik testleri
yuratilurken Pairwise Granger Nedensellik Testi'nikullaniimasi
gerekliligini ortaya koymutur. Yuritulen nedensellik analizi sonuglari Tablo
3'te sunulmugtur.
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Tablo 3: Nedensellik Analizi

Pairwise Granger Nedensellik Testleri
Lags: 2

Ana Hipotez: Gozl. F-istatistgi Prob.

UCRETLER DYS’e (Granger) neden olmaz 21 8.79631 0.00265

DYS UCRETLER’e (Granger) neden olmaz 3.45120 .04674
GSMH DYS’e (Granger) neden olmaz 21 14.8438 0023
DYS GSMH’e (Granger) neden olmaz 0.93404 03413

GSMH UCRETLER’e (Granger) neden olmaz21 5.01641 0.02036
UCRETLER GSMH’e (Granger) neden olmaz 3.85752 .04P93

Granger nedensellik testi sonuclarina bagiftia 0,05 duzeyinde DYS'den
GSMH'a dgru haric dger 5 yénde de anlamli nedensellikskilerine
rastlanmgtir. Ucretler ile DYS ve Ucretler ile GSMH arasinddt yonlii
Granger nedensedii s6z konusudur. Ancak GSMH ve DYS arasinda
yalnizca GSMH’den DYS’e dgu nedensel bir igki tespit edilmgtir.
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SONUC

Uluslararasi arenada ulkeler glodan yabanci yatinmlari kendi tlkelerine
cekebilmek icin bircok tevik tedbiri uygulamaktadirlar. Bu cabanin
temelinde dgrudan yabanci yatirimlar yerel ekonomi tzerindekimlu
etkileri yatmaktadir.

Dogrudan yabanci yatirimlar gittikleri Glkelerin ekaniteri Uzerinde bazi
yapisal dgisimlere neden olmaktadir. [Boudan yabanci yatirimlar
gelismekte olan Ulkeler agisindan, bir taraftan blylimdwmyna olarak

goralurken dger yandan da, istihdam Gzerindeki olumlu etkilezdeniyle

oldukca cazip gorulmidr.

Kaynak transferine neden olglu ve siyasal baski grubu eturdusu
gerekgesiyle bazi agmrmacilar tarafindan dgoudan yabanci yatirimlara
olumsuz bir balg acisi getirilmgtir. Ancak, uzun doénemli etkilerine
bakildginda gelsmekte olan ulkelerin kalkinabilmesi acisindan, tmonpa
ve diger sermaye hareketlerine gore daha avantajli bivukmla oldgu
aciktir.

Yabanci yatirimcilar acisindan bakghda ise, yatirimcilar giimlerini en
yuksek getiriyi elde edecekleri yerlerde yapmayrcite edeceklerdir. Bu
nedenle, yatirrm yapmayi giindikleri s¢i Ucretleri belirleyici faktorlerin
basinda yer alacaktir. Camada; Ucretler ve GSMH'nin DYS ile uzun
donemli iligkili oldugu sonucuna varilmgtir. Tirkiye'’de 1980 sonrasi
verilerle hareket edilginde Ucretlerin DYS ile cift yonli nedenselski
icinde old@gu, GSMH ile DYS arasinda ise ¢ift yonli nedenseatlitnadg|
tespit edilmgtir.
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Kamu Mali Yénetim Sisteminin Butce Teknik ve Surecgérindeki
Degisiklikler ve Yenilikler Agisindan De gerlendirilmesi
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Ozet : Gerek T.C. Anayasasr’nda yapilan giklikle, gerekse Muhasebe-i Umumiye
Kanunu'nun yurirlikten kaldinlarak Kamu Mali Yoivet ve Kontrol Kanunu’'nun yururige
konulmasi ile Tirk kamu mali yonetim sistemi yemdeyapilandiriimgtir.Yeniden
yapilandirma cergevesinde, katma butce uygulamalsiirkmig, konsolide butge kavrami
kapsama dahil yeni idarelerle ggatilerek merkezi yénetim bitcesine d@tiiriimustir.
2006 yilinin bainda ydurirlige giren Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ilerka mali
ybnetim sistemine yeni kavramlar ve kurumlar kazahlmistir. Bu kavram ve kurumlar
arasinda, mali saydamlik, hesap verilebilirlik, kaklarin etkin kullanimi, stratejik planlama,
performans esasli butceleme, cok yilli bitceleméi gyeni teknik ve siregler
bulunmaktadir.Bu yazida, kamu yonetim sisteminirayat koydgu yeni butce teknik ve
suregleri olumlu ve olumsuz yonleri ile glendirilerek, ¢c6zim Onerileri sunulacaktir.

Anahtar Kelimeler : Kamu mali yonetim sistemi, mali saydamlik, hesapilekeilirlik,
stratejik planlama, performans esasli bitceleme.

Evaluation of Public Financial Management System irTerms of
Changes and Improvements in Budget Techniques AndrBcesses

Abstract : Turkish public financial management system has lrestructured both by the
amendment in the Constitution of the Turkish Repualtid by the enforcement of the Public
Financial Management and Control Law, abolishing@eaeral Accounting Law.Within the
framework of restructuring, the pratice of annekediget was cancelled and the concept of
consolifdated butget converted into the centralegoment butget through being expanded to
the new administrations within the scope. The Ruldlanagement and Control Law enforced
in 2006 introduced new concepts and instititiontht public financial management system.
These concepts and institutions include some nefwntgues and processes such as fiscal
transparency, accountability, efficienet use obugses, strategic planning performance based
butgeting and multi-year butgetirig.this paper, the new budget techniques and prseses
introduced by the public management system wikbauated in terms negative and positive
aspects, and solutions will be proposed.

Keywords : Public financial management system, fiscal trarspar, accountability,
strategic planning, performance based butgeting.

GIRIS

Devletle yurtta arasindaki toplumsal skileri diizenleyen ve bunlara yon
veren kamu ydnetiminin en 6nemli unsurlarindan sbide kamu mali
yonetimidir.

" Dr., Maliye Bakanlg Personel Genel Miidiir Yardimcisi (Eski Biitge
Kontrol6ra).
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Turk kamu mali yonetim sisteminin catisini hememéae Cumhuriyetle
yasit olan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunustltmustur. 1927
yilinda yururlige giren bu Kanun seksen yila yakin cok azigdeikle
uygulanmgtir. Ancak zaman icinde, sosyal ve ekonomik alaldaneydana
gelen hizh dgismeler kamu mali yonetim sisteminin yeniden elerahsini
zorunlu kilmstir.  Zira bilgi toplumu, saydamlik, hesap verilétii,
yonetimin ve denetimin etkirgi gibi kavramlar buna zemin hazirlagtr.

Bu noktadan hareketle 1995 yilinda Maliye Bakaniie Dinya Bankasi
arasinda “Kamu Mali Y6netim Projesi’nin “Harcama nédimi” sistemini
yeni bir esasa lggamaya yonelik bir ankema imzalanmtir.

Bu anlgmayi izleyen bir dizi cagma yapilmstir. Séyleki :

2001, 2005 yillarint kapsayan sekizincisBallik Kalkinma Planinda “mali
disiplinin sa&lanmasi, kaynaklarin stratejik 6énceliklere goreibliani, mali
saydamlgin olusturulmasi, muhasebe mali raporlama standartlarinin
gelistiriimesi’nden bahsedilrgtir.

2001, 2002 ve 2003 vyili Programlarinda da kamu dmatarinda
verimliligin artirlmasi, performans gerlendirme sistemi kurulmasi, agiklik
ve seffaflik vurgusu yapilnstir.

Konu mevcut Hukimet Programi’'na da yansirolup, kamu kesiminde
fayda-maliyet analizine imkan verecek duzenlemeleriyapilacgi
belirtilerek, Hukimet'ce hazirlanan Acil Eylem Piada “Ekonomik
Donslim Programi” cercevesinde  Tek  Hazine Hesabi'nin
yayginlatirilacasi, 1050 sayih Kanun'un yenilenecg, Saystay’'in
yetkisinin gergletilecezi belirtilmistir.

Bu calsmalari muteakip Bakanlar Kurulu’nun 12.1.2002 thrie 2002/3
sayili Prensip Karari ile ofturulmus bulunan “Kamu Mali Yonetiminin
Yeniden Yapilandiriimasi ve Mali Saydamlik OZetisas Komisyonu” bir
rapor hazirlayarak, “bitce kapsaminin gktilerek, déner sermaye, fon ve
benzeri uygulamalara son verilmesi, bit¢enin plarprogramlarla ilgisinin
kurulmasi, kod yapisinin gitirilmesi, mali istatistik ve raporlama sistemi
ile seffafliga ve hesap verilebilige olanak verilmesi, ¢ok vyilli butce
hazirlanmasi, nakit esasli muhasebeden tahakkulsli esauhasebeye
gecilmesi, denetimde etkigln artiriimasi, devlet mallarinin muhasebe
sistemine alinmasi” gibi 6nerilerde bulungtur.

2001, 2002 ve 2003 yillariri#iskin Ulusal Programlarda dMF ile yapilan
Stand-By Anlamalarinda ve verilen niyet mektuplarinda 2003 gidin
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Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun cikarilacgl taahhit
edilmigtir.

Nihayet IMF Icra Direktorleri Kurulu'nun 6.g6zden gecirmeyi oteyak
icin bu Kanun tasarisinin yasgtialmasinisart kasmasi Uzerine hazirlanan
tasari 2003 yilinda TBMM Plan-Blitce Kamisyonu'nangmus, ilgili
Komisyon'da ve TBMM Genel Kurulu'nda yapilan miuzeaier neticesinde
10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6ndtime Kontrol Kanunu
kabul edilmgtir. Ancak 1.1.2004 tarihinde yurigé girmesi gereken
Kanun, Anayasa’da uygun geikliklerin yapilamamasi, ikincil mevzuatin
yetistirlememesi ve dier hazirhk c¢akmalarinin  tamamlanamamasi
nedeniyle 2004 ve 2005 yili Bitce Kanunlar ile ikéz ertelenmi
22.12.2005 tarihli ve 5436 sayili Kanun'la dnemégidikli ge ugradiktan
sonra 1.1.2006 tarihi itibariyle yurugé girmitir. 1050 sayili Kanun'da bu
tarih itibariyle yurarlukten kaldirilngtir.

Yeni kamu mali yonetim sisteminin kavram, kurum kigrallari ile uyum
sgglanmasi amaciyla, T.C. Anayasasi’nda da 2005 gnlustibariyle gerekli
degisiklikler yapiimistir.

Yeni kamu mali yonetim sisteminin bitce teknik viéregleri, muhasebe
teknik ve suregleri ile denetim teknik ve siregliden olgan t¢ onemli
sacayd! bulunmaktadir.

Bu yazida 5018 sayili Kanun’la yeniden dizenlenamik mali yonetim
sisteminin U¢ ©Onemli sacagadan birini olgturan botce teknik ve
sureclerindeki  dgsiklikler ve vyenilikler elatirel bir baksla
degerlendirilerek ¢c6zim Onerileri sunulacaktir.

Butcenin Nicelik Ve Niteligi Degismistir

1050 Sayih Muhasebe-i Umumiye Kanunu esas ititerigenel butceli
idarelerin mali yonetimini diizenlemekteydi. Katmadzel bitceli idarelerin
kendi 6zel kanunlarinda hikim bulunnfaddlciide 1050 sayili Kanun
hiakUmleri istisnaen uygulanmaktaydi. Bunlaginda kalan diizenleyici ve
denetleyici kurulglar, sosyal guvenlik kurullar yerel yénetim kurulglari
kendi 6zel mevzuatina tabi olargkeim tesis ediyorlardi.

5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunumwwngdordigl yeni
kamu mali yonetim sistemi, yukarida sayilan ve gjgéiretim kapsamindaki
idareler [merkezi yonetim kapsamindaki idarelem@éuitceli idareler+6zel
bltceli idareler+dlzenleyici ve denetleyici kuriér), sosyal glvenlik
kurumlari ve mahalli idareler] tanimi icinde yeamlidareleri kapsamaktadir.
Yeni sistem kamu iktisadi gebbuUsleri, Turkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi ve kamuya ajirketler dsindaki tim kamu idarelerini kapsamay!
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hedeflemgtir. Bltcedeki bu niceliksel ggsiklik genellik ilkesinin
sglanmasi acisindan son derece olumlu olargedendiriimektedir. Zira,
butce hakkinin etkin bigekilde kullaniimasi icin TBMM'ne sunulacak
bitgcenin kapsami geghétilmistir (Mutluer vd., 2005).

Ne varki daha 5018 sayili Kanun yuri@#igirmeden 22.12.2005 tarihli ve
5436 sayilll Kanun'la yapilan gaiklikte sistemde 6nemli gedikler
aciimstir. Zira aralarinda Tasarruf Mevduati Sigorta Fomoplu Konut
Idaresi, TRT Kurumu, Milli Piyangddaresi’nin de bulundiu 29 kurum,
5018 sayiil Kamu kapsamindan cikagldiicin  TBMM tarafindan
denetlenemiyecektir (Tuncer , 2006). Bu durum hbdecgenellik ilkesine
aykiri oldygu gibi yeni kamu mali yonetim sisteminin 6ng6gdi mali
saydamlik acisindan da olumlu olarakgeléendiriimemektedir (Oyan,
2005). Kanun'un dier bir olumsuz yani da bu idareler acisindan “6zerk
biatce” uygulamasinin devam etmesidir. Oysa, 50¥81d@anun’un “Bitce
tirleri ve kapsami” bdikli 12.maddesinde “genel yonetim kapsamindaki
idarelerin butceleri, merkezi ydnetim butcesi, mhldare bitcesi ve sosyal
guvenlik kurumlari butceleri olarak hazirlanir waggulanir. Kamu idaresince
bunlar dginda herhangi bir ad altinda bitce sluulmaz” denilmesine
ragmen, kapsam glina cikarilan 29 kurukuadi konulmany olsa bile “6zerk
bitce” uygulamasina gecgnolmaktadirlar. 5436 sayili Kanun’la yapilan
degisiklikle stzkonusu kurulglar Kanun'a ekli cetvellerden cikarilarak
aslinda kapsamda daralma meydana getiilvei standart uygulamalarin
kurumlar arasinda yaygistarilmasi amacindan uzakteiimistir (Oztiirk,
2006).

Gerek butcede genellik ilkesine, gerekse mali sandailkesine aykirilik
teskil eden ve Parlamento’nun biitgce hakkina halelrgetbu durumun en
kisa zamanda dizeltilerek kamu iktisagetebUsleri ve d@ier kamusirketleri
(bankalar gibi) dundaki tim kamu idarelerinin kamu mali ydnetim
sistemine dahil edilmesi ganmalidir.

Yeni kamu mali yonetim sisteminin bir & eksi yonl de déner sermaye ve
fon uygulamalarinin devam ediyor olmasidir. Ziral&0sayili Kanun'un
gecici 1l.maddesinde bunlarin 2007 yili sonuna kadeniden
yapilandinimasi  ongorulngtiir.  Cumhuriyetin - ilk  yillarinda  milli
ekonomideki be kapasitenin doldurulmasi, ilave talebin #mmasi ve
devlete ek gelir sdanmasi amaciyla kurulan doner sermayletmeleri
glinimuzde bu amaglarindan saptirilarak kimi peteoak 6deme imkani
yaratilmasi anlayl ile kurulmaktadir (Séyler, 1996). 1980°li yillaad
yayginlamaya bglayan fon uygulamalari da zamanla bir nevi “Hazine-
Hassa” haline gelerek kamu savurgamin desisik bir 6rnezini
olusturmuslardir (Soyler, 1997). Halen Ulkemizde 1500'e yakdner
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sermayegdletmesi ve tasfiye edilmemb adet fon bulunmaktadir (Kulaksiz,
2005).

Butcede birlik ilkesine aykiri birsekilde varlgl surdirilen ve biitce
disiplinini bozan déner sermaye ve fon uygulamaskamu mali yonetim
sisteminin butunlgl icerisinde son verilerek bir ¢6zim bulunmaldir.

Bltcedeki niceliksel dgsime paralel olarak niteliksel @siklikler de
yapilmstir. Bu ¢ercevede katma buitce uygulamasi kaldakigenel biitceli,
Ozel bitceli ve dizenleyici ve denetleyici kuruhiitcelerini iceren “merkezi
yonetim butcesi” anlayt benimsennstir. Bunlar dginda, sosyal givenlik
kuruluslan bitcesi ve mahalli idareler bitcesi altindaniybiitce kavramlari
gelistirilmi stir.

Stratejik Planlama Sireci Baglatiimistir

5018 sayili Kanun’un 9.maddesine gore kamu iddrgtatkinma planlari,
programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temiételer cercevesinde
gelecge iliskin misyon ve vizyonlarini okiurmak, stratejik amaclar ve
Olculebilir hedefler saptamak, performanslarini gden belirlenmi olan
gOstergeler dgrultusunda 6lgmek ve bu sirecin izleme vgatkndirmesini
yapmak amaciyla katihmci yéntemlerle stratejik nplahazirlamak
zorundadirlar. Asker ve say@iaynakll bir kavram olan stratejinin temelini,
planlama, yénetme ve istenilen yonde sonu¢ almstwlmaktadir. Askeri
anlamda strateji, bir saya ordularin gigecekleri hareketlerin ve
operasyonlarin tasarlanmasi ve yonetiimesi sangtydimaz, 2003). 5018
saylll Kanun’un 3.maddesinin (n) bendinde “kamuédkerinin orta ve uzun
vadeli amaclarini temel ilke ve politikalarini hédee onceliklerini,
performans olcitlerini, bunlara yhaak icin izlenecek yéntemler ile kaynak
dagilimlarini iceren plan” seklinde tanimlanmtir. Stratejik plan
hazirlamakla yukimli olan kamu idarelerinin stilitgdlanlama sirecine
iliskin takvimin belirlenmesine, stratejik planlarin llkama plani ve
programlarla ilskilendirilmesine yonelik usul ve esaslar DPT tamdfin
hazirlanarak 26.5.2006 tarihli ve 26179 sayill ReG@arzete’de yayimlanan
“Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaytaskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’le belirlenmgtir. Yonetmelikle idarelere 2006 yilinin sonundan
baslamak tzere 2009 yili sonuna kadar stratejik plamldazirlamalari icin
bir geci takvimi sunulmgtur. Stratejik planlarin e yillik bir donemi
kapsayaca, ilk iki yillik uygulamadan sonra gincellenebiggt ayrica
bunlarin orta vadeli programa ve orta vadeli plaiygun olarak kaynak
tahsislerini icerecekekilde hazirlanaga 6ngorilmigtir. Stratejik planlama,
stratejik yonetimin bir fonksiyonu olarak, gelgoe tahmin edilerek di
¢cevrenin analizi, kurumun, Ustin ve zayif yonlerikkdte alinarak
stratejilerin secilmesini 6ngérmektedir (Kog, 2004)
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Stratejik planlama sirecine girilmesi, devletin kaynaklarinin daha
oncelikli ihtiyacglara tahsisi agisindan son derdenmdu bir yeniligi ifade
etmektedir.

Cok Yill Butceleme Tekngine Gegilmistir

Bltce politikasinin belirlenmesi ve uygulanmasindtagdrulebilirligi ve
etkinligi artirmak amaciyla ¢ yili kapsayan bitce hazialasiirecine
gecilmistir. Gelismekte olan Ulkelerde uzun suredir uygulanmakta dlan
onemli butceleme tekgi Ulkemizde de uygulama alani bulgtur (Aktan,
2006). 5018 sayili Kanun’un 15.maddesine goére btaarliklar, yili ve
izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri de dite alinarak hazirlamakla
birlikte sadece, uygulanacak ilk yilin bitcesi kalagtiriimaktadir.

Cok yilli butce hazirlanmasinin nedeni, bitceninydinetim araci olarak
kullaniimasi ve orta vadede uygulanacak politikalabelirlenmesidir
(Kiziltas, 2003). Cok yilli biutgce hazirlanmasiningeli bir nedeni de
biatceleme sirecinin  burokrasideki gdgkliklerden etkilenmemesini
sgglamaktir. Cok yilli bitce hazirlama sireci, 1970Cdillarda OECD
Ulkelerinde bglamis, 1980'li yillarda devam ettirilngj 2000’li yillarda ise
hemen hemen tiim llkelerce benimsegimiErtiz, 2005). Cok yilli bitce
cercevesinin yillik bitce ile ayni zamanda sunulmaskimetlerin cari
bitce tarymasini ¢ok yilli gergeveye oturtmasina zemin hayadaktir. Cok
yilli  bltceleme sistemi ile butceler bir nevi ortagadeli plana
donistirilmektedir (Ucbg 2004).

Performans Esasli Butceleme Tekii Benimsenmitir

Performans esash bitceleme, kamu yonetiminde niekaynaklarla en
yuksek diizeyde kamu hizmeti ciktisinin nasgla@abilecgini gdsteren bir
tekniktir (Aksoy, 1994). Daha acik bir ifade ilerfmmans esaslh bitceleme,
bir kamu hizmetine ayrilan 6denekle, en yiksek kizmktisinin elde
edilmesidir (Hasttirk, 2006).

5018 sayili Kanun’un 9.maddesine gore kamu idaré&kinma planlari,
programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temiételer cercevesinde
gelecge iliskin misyon ve vizyonlarini okiurmak, stratejik amaclar ve
Olculebilir hedefler saptamak, performanslarini gden belirlenmi olan
gOstergeler dgrultusunda 6lgmek ve bu sirecin izleme vgatkndirmesini
yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik nplehazirlamakla
yukumludurler. Performans gostergeleri Maliye Bdkan DPT ve ilgili
idare tarafindan birlikte belirlenecek olup, ilgidarelerin bitcelerinde
gosterilecektir. Performans esasli butceleme MaBgkanlgl (Bltce ve
Mali Kontrol Genel Mudurlgd) tarafindan hazirlanan klavuzda “kamu
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idarelerinin ana fonksiyonlarini, bu fonksiyonlariperine getirilmesi
sonucunda gercekfrilecek amac ve hedeflerini belirleyen, kaynaktabu
amac ve hedefler @oultusunda tahsisini ve kullaniimasini gkeyan
performans Olcimid yaparak gillnak istenen hedeflere ylap
ulasiimadgini dezerlendiren ve sonuglar raporlayan bir bltcelerséemi”
(www.bumko.gov.ty olarak tanimlanmgtir. Bu tanimlamadan hareketle
performans esasl bitcenin dort kdei oldgu ileri  strilmektedir
(Aydemir, 2005). Bunlar, belirlenen politikalaragun, 6lcilebilir hedefler
belirlenmesi, hedeflerden yola ¢ikarak bunlariniyesllendiriimesi (kaynak
tahsisi), yonetici ve kurulflara idari ve mali esneklikler g@nmasi ve
sonuclarin izlenmesi (k&angic hedefleriyle karlastiriimasi) seklinde
Ozetlenebilir. Goriluyorki performans esasli bidgat, kaynak tahsis
suregleri ile kullanim sureglerinin birlikte veriithginin ve etkinlginin de
ele almasi, planlamadan uygulamaya ve sonuclaraparlanmasina kadar
performans kaygisini sirekli géz o6nunde bulunduagim sglamaya
calisacaktir (kik, 2004). Performans esasl bitce hazirlanmasdikieti
ceken en onemli husus cari ve transfer ddenekl¢aiméis eden kurumun
Maliye Bakanlgi, yatirnm 6deneklerini tahsis eden kurumun DPTadrdir.
Onceki sistemde bu iki Bhlik gormezlikten gelinmekteydi. Fakat
performans esasli bir biutceleme tghmnide ya bu cift bgilik ortadan
kalkacak, ya da bu teknik de bir fantezi olarakakaktir. Bu bitceleme
tekniginin bir tarafinda da performans denetimi @duunutulmamalidir.
Performans denetiminin yapilamamasi halinde, buigak bir aya eksik
kalacaktir (Tosun, 2003).

Bltce Hazirlama Sireci Dégistirilmi stir

Merkezi yonetim butcesi hazirlama sdreci, 5018 Isayanun’un
16.maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nun Mayis ayiseonuna kadar
toplanarak kalkinma planlari, stratejik planlargenel ekonomik kaullarin
gerekleri d@rultusunda makro politikalari, ilkeleri, hedef veisgerge
niteligindeki temel ekonomik buyudklikleri de kapsayacgdkilde DPT
tarafindan hazirlanan orta vadeli plani kabul eiphes baglamakta,
sOzkonusu program ayni sire icinde Resmi Gazetgagemlanmaktadir.
Merkezi yonetim butgesi, genel butgeli ve 6zel biitiglarelerle diizenleyici
ve denetleyici kurumlar bitcelerinden ghaktadir. Genel buatceli idareler
devlet tlzel Kili gini haiz, ayni nakit yonetimi kapsaminda, kendileriait
mal varlgl ve geliri olmayan hazine bigi ilkesi kapsaminda bulunan
idarelerdir. Ozel bitceli idareler, ayn tizelsikkleri olan, belli 6lgiide
Ozerklige sahip, kendi mal varliklari ve gelir kaynaklatarg kendi nakit
yonetimleri olan idarelerdir (Kesik, 2006). Dizeyie ve denetleyici
kuruluslar ise, ayri tuzel kili gi olan ve blyuk 6lclide idari ve mali 6zegdi
sahip kurulglardir. Ongorillen bu surecle kamu idarelerinin  katka
planlari, yilllik programlari ve stratejik planlale butceleri arasinda siki bir
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bag kurulmuwtur (Arcagdk vd., 2004) Ancak, kalkinma plani, liyl

programlar, stratejik planlar ve butcelerin ayrridyirimlerce hazirlamasi,
ortaya egudim sorununu ve ghkli kaynak tahsis problemini ortaya
cikarmaktadir.

Analitik Butce Siniflandirmasina Gegcilmistir

Kamu mali yonetim sistem ile getirilen yeniliklerd®irisi de analitik biitce
siniflandirmasina gecilmesidir. Analitikli bitce nglandirmasi, mali
saydamigin gerceklstirilmesi yoninde atilan adimlardan birisi olup,
biatcenin ayrintili analiz yapmaya elwdiribir kod yapisina sahip olmasi
distincesinin Urind olarak ortaya cilgim. Bltcelerde cgtli kod yapilan
kullanarak, uluslararasi kalastirmalara imkan veren analize eliri
istatistiki veriler elde etmeye yonelik siniflanda modeline analitik butce
siniflandirmasi denir (Cura, 2003).

Butcenin selektif maliye politikalarinin en 6neraliaci olmasi nedeniyle,
kodlamalar bu amaca hizmet etmek bakimindagedendiriimektedir
(Hancer, 2003). Yeni mali yonetim sisteminde har@ayetkilisinin birim
yoneticiligi ile iliskilendiriimesi, beraberinde kurumsal siniflandirmay
zorunlu kilmaktadir. Ote yandan biitcelerin fonkisgb ve ekonomik
verilere sahip olmasi ve uluslararasi standartligrgun olmasi ginimiiz
butcelerinin en énemli niteliklerinden biridir. Bsayede Ulkeler ve zaman
serileri acisindan analizlerin yapilmasi imkangmaostur (Tosun-Cebeci,
2006). Finansman tipi siniflandirma ise bitge tiriiade etmektedir. Bitce
yoluyla kamu harcamalarinin ve gelirlerinin kontealilebilmesi i¢in bltce
kod yapisinin dlgmeye, izlemeye, analiz ve kontattheye, kiyaslamalar
yapmaya uygun olmasi gereiitifade edilmektedir (Kocalka2004).

Analitik butce siniflandirmasi ile, bu gine kadarkfi hukuki statileri
nedeniyle farkli bitce uygulamalari olan bu idaial®itcelerinin konsolide
edilmesi, kagilagtirilmasi mimkin hale gelgnve kamu mali yonetiminde
saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri gliclenitistir (Aktan, 2006).

Modern Biitcelemeilkeleri Getirilmi stir

Yeni kamu mali ybnetim sisteminin belirgin 6zelékinden birisi de,
genellik, birlik, yillik olma ilkeleri gibi klasikbitce ilkelerini korudgu gibi,
mali saydamlik, hesap verilebilirlik ve etkinlikkéleri gibi modern bitce
ilkelerine yer vermesidir.

Bati Avrupa ulkelerinde gecerli olan temel idaréiku ilkeleri arasinda da,
guvenilirlik, seffaflik (saydamlik), hesap verilebilirlik ve etkik gibi
anlayslar bulunmaktadir (Kuzey, 2005). Esasinda kamu métfietiminde
etkinlik ancak saydam bir yonetim anlgyicinde hesap verme sorumlglu
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ile birlikte saglanir. Bu bakimlar etkinlik, mali saydamlik ve hpsaerme
sorumluligu kasilikli etkilesim icinde olan kavramlardir (Cakir, 2006).

a) Mali saydamlik ilkesi, 5018 sayili Kanun'un 7., 13. ve 17.maddelerinde
yer almgtir. Bu maddelere gore her tirli kamu kaginan elde edilmesinde
ve kullaniimasinda, denetimin@anmasi amaciyla kamuoyunun zamaninda
bilgilendirilmesi 6ngdralmatdr.

Mali saydamlik ilkesi, devletin gbrev ve fonksiyanhin, kamu
ekonomisine ve kamu mali ydnetimineskin bilgilerin ve hesaplarin
(vergiler, harcamalar, bor¢clanma v.s.) ve ayni zstaa kamu mali
yonetimine ve temel iktisat politikalarina shin planlarin, niyet ve
projeksiyonlarin acik ve anjéir, diizenli olarak glven tesis edecek bir
bicimde kamuoyunun bilgisine sunulmasidir (AtiyasSayin, 2005).

Mali saydamlgl salamak Uzere kamuda raporlama, mali istatistikler
olusturma ve faaliyet raporlari dizenleme ve yayimlamsigtemine
gecilmigtir (Arslan, 2004).

Mali saydamlik ilkesinin, kamu mali yonetim sistewé yer almasi olumlu
olmakla birlikte, diizenleyici ve denetleyici kuriamin, bunun sdanmasina
yonelik, mali durum raporu ve faaliyet raporu dieeme mecburiyeti
disinda tutulmalari (Sarag, 2005) ve bu raporlari diezeek zorunda olan
diger idarelerin bunu sadece s6zkonusu raporlarld sagdayacaklari gibi

sorunlar bulunmaktadir. Bu nedenle 5018 sayili Kébuna yonelik daha
somut hikimlerin konulmasi gerekmektedir.

b) Hesap verilebilirlik ilkesi, 5018 sayili Kanun'un 5., 8. ve
17.maddelerinde yer algtir. Hesap verilebilirlik ilkesi, kendilerine kayka
tahsis edilenlerin ya da yetki verilenlerin bu kalgari ve yetkileri ne kadar
iyi kullandiklarini sergileme sorumlutunu ifade eder (Gign, 2005).
Hesap verilebilirlik ilkesinin kamu mali yo6netimi ¢esindan 6nemli
yaralarinin olagad umulmaktadir. Bunlar, kamusal yetkilerin yanl
kullaniimasinin kontrol altina alinmasi, kamusajriaklarin hukuka uygun
olarak kullaniminin givenceye alinmasi, y&etive kamu gletmeciligi
alaninda bilginin tgviki ve yayillmasinin sdanmasidir (Aktan vd., 2004).

Hesap verilebilirlik ilkesinin bir gegg olarak tezahiir eden hesap verme
sorumlul@gunun, siyasi, idari, mali ve cezai yonleri bulunt@akr. Siyasi
hesap verme soruml@u Bakanlarin, T.B.M.M.’ne kar sorumluligunu
ifade etmektedir (5108/10). Siyasi hesap verme mhiugunun yaptirimi
genellikle, cezaidir. Bir kamu zarari varsa, ilaretmali bir yaptinm da
s6zkonusu olabilir.
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Idari hesap verme sorumlg, kamu ydnetiminde rol alan kamu
gorevlilerinin  b&l olduklari Bakan ve amirlerine kar yonetsel
sorumluligunu ifade eder. 5018 sayili Kanun'da muhtelif idagsap verme
sorumluluklarindan bahsedilgtir (Kizilkaya, 2005).idari hesap verme
sorumlulguna gagida siralanan sorumluluklarn 6rnek olarak gdstermek
mumkaindar:

Idarelerin mali saydangi saslamak icin gerekli dizenlemeleri yapma
sorumluligu (5018/7).

Bakanlarin bgbakana kan sorumlulgu (5018/10).
Harcama yetkisini devredenlerin sorumigiu5018/31).
Kamuidarelerinin sorumlulgu (5018/76).

Eski kamu mali yonetim sisteminde, ita amiri, takidk memuru ve sayman
tzerinde kalan sorumlugun, yeni sistemde gorevli her kademedekiléie
dagitilmasi, merkeziyetci idari ve mali yapinin birkibma federal yapiya
donismesiseklinde belirginlemistir (Colak, 2006).

Yukarida siralanan sorumluluklar bazen mali hesaypne sorumlulgu ile
birlikte duzenlenmgtir. Ornegin, gelirlerin  toplanmasi  sorumlutu,
muhasebe yetkisi, gercekleme goérevlisi ve harcama yetkilisinin
sorumluligu gibi.

idari hesap verme soruml@unun yaptirimi ise genellikle disiplin cezasi
seklinde tezahir eder. Bu sorumlglin yerine getirilmemesi bir kamu zarari
meydana getirngse, disiplin cezasi yaninda, yersiz ve fazla 6demedesi,
para cezasl ve gecikme faizi gibi mali yaptirnndaruygulanabilir.

Mali hesap verme sorumlyiu ise gerek siyasi ve idari hesap verme
sorumluligu cercevesinde ortaya cikan, gerekse tazmin, parasc ve
gecikme (temerrit) faizi gibi adlarla ortaya cikgmarasal icerikli
yaptirimlardir. Mali hesap verme sorumligly idarenin mali alandaki gic¢ ve
yetkilerini kullanmasi sonucu ortaya ¢ikmakta, faubdiyik olctide bitce ile
gerceklgmektedir (Aktan vd., 2004). Mali hesap verme somloduna
ornek olarak 5018 sayili Kanun’da yerini bulan, daama yetkililerinin
sorumlulgunu (madde: 32), gercekteme gorevlilerinin sorumlulgunu
(madde: 33), gelirlerin toplanma sorumiglunu (madde: 38%artli bgis ve
yardimlarin zamaninda kullaniimasi sorumfiuiou (madde: 40), mal
yonetiminde sorumlugu (madde: 48) ve muhasebe yetkilerinin
sorumlulgunu  (madde: 61) gosterebiliriz. Mali hesap verme
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sorumluligunun yaptinmi yukarida da geildigi Gzere genellikle kamu
zararinin tazmin edilmesidir (Kizilkaya, 2006).

Cezai hesap verme sorumlglu 5018 sayili Kanun’'un “Kamu zarari”
baslikli 71.maddesinde diizenlergtii. Buna gore alinmamipara, mal ve
degerler alinmg, salanmamg hizmetler sg@lanms, yapilmamg isleri
yapillms gibi gosterenler, kamu kaydi@mda azaka yol actiklari takdirde
Turk Ceza Kanunu veya gbr kanunlarin bu fiillere igkin hikimleriyle
cezalandinlacaklardir.

5018 sayili Kanun'’da hesap verme sorunguha yonelik birgcok hukium
bulunmasina ganen bunlarin nitelikleri ve kimliklerin hangi meleie
hesap verecekleri agik¢a belirlenmgtini(Bagbaslioglu, 2004). Bu itibarla,
hesap verilebilirlik ilkesinin gerceldeesini temin bakimindan harcama
surecinde gorev alanlarin  sorumluluklarinigekli  spesifik anlamda
tanimlanmali ve kime kar sorumlu olduklari acik¢a belirtiimelidir
(Kerimoglu, 2004). Zira mevcut sistemde sorumlulari bulmak,
sorumluluklart saptamak ve yaptirrm uygulamak neysd imkansizdir
(Baktir, 2006).

c) Etkinlik ilkesi ise, mevcut kamu kaynaklarinin en rasyonel biginelen
geni Olcekte kullanilarak en yiksek verime glaasini ifade eder. Bir
baska anlatimla etkinlik kit kaynaklarin bitcenin ekamik, mali ve sosyal
fonksiyonlarini sglayacaksekilde etkili, ekonomik ve verimli bigekilde
kullanilarak en fazla getiriyi elde etmektir (Mutiuvd., 2005).

Etkinlik ilkesi 5018 sayili Kanun'un birgcok maddede yer almgtir. Yeni
kamu mali yonetim sisteminin temel amaci, kamu kddarinin etkin bir
sekilde elde edilmesi, kullaniimasi ve elden ¢ikaas$idir. Kamu kaynaklari
arasinda bulunan vergilerin etkin bakilde takip ve tahsili, bunlarin éncelik
sirasina gore kamu hizmetlerine kaynak olarak sahslevletin duran
varliklarinin envanterinin yapilmasi, @#lerinin tespiti ve muhasebe
sistemine alinmasi (Soyler, 1994) bu acidan 6nemméktadir. Keza bu
varliklarin elden c¢ikarilmasinda, rekabetcigitli&ci, saydam ihale
sistemlerinin uygulanmasi sonucu devlete en yllgakin kazandiriimasi
da 6nemli sayiimaktadir. Etkinlik ilkesi uygulamagleonomik etkinlik, mali
etkinlik ve sosyal etkinlik olarak tezahir etmelted

Ekonomik etkinlik, kaynaklarla harcamalar arasirig&nik bir iligkinin

kurulmasini ifade eder (Anil, 1982). Ancak buniglagacak kamu mali
yonetiminin drgutsel acidan rasyonel bir batigilisaglanamamgtir. Kamu
mali yonetim sisteminin, yatinmlar (DPT), bitcegujamasi (Maliye),
nakit ve borg¢ yonetimi (Hazine) ile vergi yonetig@elir idaresi) nin ayr
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Bakanlklara bgll olarak orgitlenmeleri pargali bir mahiyet arzektedir.
Bu durum ekonomik etkinlik agisindan olumsuzluktzrmektedir.

Mali etkinlik ise mevcut kaynaklarin belirlenen ijfg#¢lara uygun olarak
daha alt dizeyde tahsisini, yani butgeiémesini ifade eder. Ekonomik
etkinlik ilkesi makro dizeyde, plan-butceskisinin kurulmasina yonelik
iken, mali etkinlik ilkesi, kaynaklarin daha alt zdiyde butcekgiriimesine
yoneliktir. Mali etkinligin sglanmasi icin yeni kamu mali yonetim
sisteminde analitik bitce siniflandirmasina daygderformans esasl
bitceleme tek@ine gecilmitir (flbas vd., 2006). Bdylece 6denekler,
kurumsal, fonksiyonel, ekonomik ve finansman tippdlamaya imkan
verecek bir anlayla tahsis edilecektir.

Sosyal etkinlik ise genellikle kamu mali yonetimisgsyal maliyet ve sosyal
fayda unsurlarinin da hakim olmasini gerektirmekiegbsyal etkinlik kimi
zaman subjektif dger yargilarina bgrurmayi da gerektirir. Ne varki, sosyal
etkinlik bunyesinde barindirgh sosyal fayda- sosyal maliyet ve subjektif
deger yargilar gibi kavramlar nedeniyle hesaba vuadmkolay olmayan
unsurlar icermektedir.

Genel olarak etkinlik ilkesinin Barisi, butgelerde performans
gostergelerinin acikga gosterilmesine, kaynaklaptimum ¢ikti sglayacak
sekilde tahsisine, kaynak-harcama dengesininglilda bir sekilde
kurulmasina ve ciktilarin fayda- maliyet analizldg dezerlendirmesine
imkan tanimasina lgadir.

Ne varki kamu harcamalarinda fayda maliyet andliginirlayan bir takim
faktorler vardir (Karaaslan, 2003) :

Birincisi, her seyden 6nce kamu harcamalari sonunda, ortaya cixam k
hizmetlerini 6lgmek zordur. Zira bunlarinsgal faydalari da s6zkonusudur.

Ikincisi, kamu harcamalari icerisinde ©nemli bir yéutan yatirm
harcamalari uzun doénemlidir. Fiyatlar, maliyetlee wicretler zamanla
degisikli ge usramaktadir. Hangi yilin baz alinggaorun tgkil eder.
Uglincuisu ise, 6zellikle yatirrm harcamalari yillaeai oldgundan, bunlara
kisim kisim bglanmakta ve bitirilmektedir. Zor ve kark girdi-¢ikti
hesaplarina Baurmayi gerektirir.

Etkinligin sgslanmasinda bariyi etkileyen dier bir 6nemli faktor de insan
unsurunun buna hazir ve istekli olmasidir @l 2006).
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SONUC

5018 sayili Kanun’la okturulan yeni kamu mali yonetim sisteminin Uc¢
onemli sacay@ndan birini olgturan butce teknik ve stiregleri acisindan arti
ve eksi yonleri ile dgerlendiriimesinde gagidaki sonuglara ukalmistir.

a)Butce kapsaminin kamu iktisadisg¢bbusleri haric tim genel ydnetim
kapsamindaki idareleri icerecekkilde gengletiimesinin bitcede genellik
ilkesinin hayata gecirilmesi, butge disiplini ve lmsaydamlik agisindan son
derece olumlu oldgu, ancak TOK, TRT, TMSF, Milli Piyangoidaresi,
Spor Toto tekilati gibi 6nemli kayngl kullanan idarelerin 5436 sayil
Kanun’la 5018 sayili Kanun kapsamsida c¢ikariimasinin yeniden “6zerk
bitce” uygulamasina dogi anlami taidigindan, sistemin  zaafini
olusturdugu, ayrica doner sermaye ve fon uygulamalarinin dsarh
etmesinin butcede birlik ilkesini ve bitce disipfinzedeledgi, bu nedenle
s6zkonusu istisnai diizenlemelerin kaldiriimasi kjete

b)Stratejik planlama sirecine girilmesinin devlekit kaynaklarinin daha
oncelikli intiyaclara tahsisi agisindan son dericardu bir yenilik oldigu,

c)Cok yilli bitceleme tekgine girilmesinin bitcenin bir yonetim araci
olarak kullaniimasi ve plan-bitce skisinin kurulmasi agisindan olumlu
olarak dgerlendirildigi,

d)Performans esasli bltceleme tgkmé gecilmesinin, kamu yonetiminin
mevcut kaynakla en yuksek ciktlyl elde edebilmesisiadan olumlu
bulundw@gu, ancak bunun bkarisinin performans gdstergelerininglgei
belirlenmesine ve performans denetiminin g¢iilmesine bgli oldugu,

e)Butce hazirlama surecinin 6ne alinmasinin bideel&alkinma planlari,
yillik programlar ve yatirirm programlari ile strgiteplanlari arasindaki
bagin ve iligkinin kurulmasi agisindan olumlu bir @gimi ifade ettpi, ancak
plan, program ve bitceleri hazirlayan birimler ardaki bolinmenin,
rasyonel kaynak tahsis stirecini olumsuz etkfliedi

fAnalitik batce siniflandirmasina gecilmesinin, uslararasi
karsilastirmalara imkan vermesi, kamu harcamalarinin vélgghin hangi
alanlarda kullanild@ginin analizine imkan vermesi ve nihayet bitcenin
selektif maliye politikasi araci olmasina hizmenesi bakimindan onemli
yararlari oldgu, ayrica ulkeler ve zaman serileri acisindan alesin
yapilmasina zemin hazirlaq)

g)Modern butceleme ilkelerinden mali saydamlik, dmeserilebilirlik ve
etkinlik ilkesine yer verilerek 6nemli yenilikler elmimsendii, mali
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saydamlgin s&lanmasi icin kamu kesiminde, raporlama, mali istedier
olusturma ve faaliyet raporlari ile mali durum raporlgayimlama sistemine
gecildigi, ancak duzenleyici ve denetleyici kurumlarin madiirum ve
faaliyet raporu dizenleme zorunlglu dsinda tutulmasinin énemli bir
eksiklik olduzu, hesap verilebiliriin veya hesap verme sorumlglinun
siyasi, idari, mali ve cezai yonlerinin bulurily ancak hesap verme
sorumluliguna yonelik 5018 sayilli Kanun'da c¢ok sayida hikim
bulunmasina gamen bunlarin nitelikleri, kimlerin hangi mercileteesap
vereceklerinin agikca belirlenemgdiifade edilerek bu konularda yeni
duzenlemelere ihtiya¢c duyulgu, etkinlik ilkesinin de ekonomik, mali ve
sosyal boyutlarinin oldiu, kamu kaynaklarinin etkin bgekilde edinilmesi,
kullaniimasi ve elden cikarilmasi g@aminda, devletin duran varliklarinin
ortaya cikariimasinin bu ilkenirglérligi acisindan zorunlu olgw, diger
taraftan ekonomi-maliye yonetimindeki c¢ok shiagin 6nlenmesinin ve
performans gostergelerinin @kl olusturulmasinin bu noktada ¢ok 6énem
tasidigl dikkate alinarak etkinlik ilkesinin hayata geliési icin fayda-
maliyet analizi tekrinin de gerekli oldgu sonucuna ukalmistir.
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Ozet:Gunumizde yiitksek bir yatirrm oraninin v@rliktisadi bilyiimede énemli bir anahtar
olarak gorulmektedir. Bu nedenle bircok Ulke yatlam tegvik etmek icin 6zel vergi
tesvikleri uygulamaktadirlar. Bu ¢aimada vergi tgvikleri incelemekte ve farkll vergi eik
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alternative forms of such incentives.
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VERGI TESVIKLER I'NIN MAHIYETI

Tesvik edici vergi politikalari belirli bir kazang¢ vayiradin vergiden istisna
edilmesi veya verginin gili yollarla ertelenmesi olarak tanimlanabilir
(Bildirici,1989). Vergi tgvikleri yasal vergi tevikleri ve efektif vergi
tesvikleri olmak Uzere iki ana gruba ayrilabilir. Yasergi tevikleri, “6zel
veya ayricalikli vergisel hikimlere tabi olmayantiymn projelerine
uygulanan yasal ve daha elwgdri vergisel uygulamalar” olarak
tanimlanabilir (Zee, et.al., 2002:1498). sBa bir ifadeyle, tim yatirim
projelerinin tabi oldgu bir vergi uygulamasi vergi g¢eigi olarak
nitelenemez. Orngn, dolaysiz yabanci sermaye yatinmlarini gekmek
amaciyla kurumlar vergisi oraninin yari yariya ablahsi bir vergi tevigi
degildir; ancak, yabanci sermaye yatirimlarindan eddéen karlarin yasal
kurumlar vergisi oraninin yarisina tabi tutulmasivergi tesvigidir. Vergi
tesviklerinin efektif olmasi igin, herhangi bir vergistesvigin olmadgi bir
durumda yatirimcilarin kar kargiya kalacg! efektif vergi yikie kiyasla,

" Yrd.Dog.Dr., Dumlupinar UniversitediBF, Maliye Bolumdi.
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belirli yatirnm projelerine gdanan tgviklerin yatirnmcilarin efektif vergi
yukini azaltmasi gereklidir.

Hukumet 6nceden belirledli bazi yatirnm projelerini 6zendirmek amaciyla
vergi kanunlarinda daha elvgrisartlara sahip olan desikliklere gidebilir.
Vergi mevzuatinda yapilan bu tirden ggélikler hikimetin vergi
politikasinin  hedeflerini  ortaya koyar ancak heeefl ulgilip
ulasilamayacgl yasal dgisikliklerin etkilerinin istenilen yonde olmasina
baghdir. Baska bir deysle, vergi yukinin azaltiilmasini amacglayan her
vergisel dizenleme pratikte vergi yukunin gercekierazalaga anlamina
gelmeyebilir. Vergi mevzuatinda belirli yatirimlategvik icin yapilan
degisiklikler (yasal vergi tgvigi) hukimetin ilgili yatirimlar icin elvesli bir

is ortami olgturmay istediini gosterir; yapilan d&siklikler sonucu séz
konusu yatinmlar agisindan vergi yukid gercektealragsa teviklerin
etkilerinin (efektif vergi tgvigi) istenilen yonde gerceldégi ortaya cikar.
Yatirimcilar ayni anda birden ¢ok 6zendirici duezemé ve uygulamadan
yararlanabilir. Yeni bir diizenlemenin amaci dahat#tbir vergi yukini
tesis etmek olsa bile yatirimcilarin hali hazirdaraylanmakta olduklari
onlemlerden bir veya birkacininstek edici 6zellgini ortadan kaldirabilir.
Ornesin, hizlandirilmg amortisman uygulamasindan yararlanan bir proje
icin kurumlar vergisi oraninin indirilmesi hizlamdimig amortisman
uygulamasinin t&ik edici Ozellgini azaltabilir ve efektif vergi yuku
azalacgina artabilir.

Vergi tegvikleri, degisik amaclar icin kullaniimaktadir. Bu amaclarinsivala
yatirimlari tgvik etmek ve dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarumticine
cekmek gelmektedir. Ancak bu iki genel amacisirdiaki gerekcelerle de
vergi tevikleri kullaniimaktadir. Bu gerekcelerin fada ise gsizligin
azaltiimasi, belirli ekonomik sektorlerin veya fgat turlerinin tgviki ve
bolgelerarasi gelir ve kalkinma farkliliklarinineétdmasi gelmektedir.

Vergi tegviklerinin uygulamaya konulmasi dért farkli maliyret ortaya
¢ikmasina yol acar:

0] tesvik saglanan yatirimlar ile sdanmayan yatirimlar arasindaki
sapmalardan kaynaklanan maliyetler;

(ii) (ii) gelir kaybi maliyeti (hiikiimetin gelir dagh icinde faaliyette
bulund@gu varsayimi altinda vazgecilen vergi gelirlerinin
alternatif  saptirici  vergi  kaynaklarindan  toplaraén
gerekecektir);
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(i) (i) vergi tesviklerini uygulamak icin gerekli olan idari
kaynaklarin olgturdusu maliyetler ve

(iv) (iv) vergi tesvik mevzuatinin kéttye kullaniimasi ile @antih
yozlasma veya rant kollama faaliyetleri nedeniyle ortaykan
sosyal maliyetler (Zee, et.al., 2002:1501). Vergsvik
uygulamalari sonucunda ortaya cikan bu doért maliekadar
az olursa ilgili vergi tgvigi o dlcide “maliyet etkin” bir
uygulama olur. Vergi tgiklerinin sapmalara yol ac¢cmasi
nedeniyle ortaya cikan maliyetler pozitifsslal tama ozellgi
fazla olan yatirrmlarin twik edilmesi suretiyle asgariye
indirilebilir. Ancak vergi tevikleri ile meydana gelen gelir
kaybininsaptirici etkisi daha fazla olan vergilerle kalanmasi
sonucu ortaya ¢ikan ilave saptirici etkileri ortadlaldirmak son
derece zordur.

VERGI TESVIK TURLER i
A. Dolaysiz Vergi Tagvikleri

Kurumlar vergisi c¢ercevesinde iktisadi birimlerenitzan vergi tgvikleri
dolaysiz vergi tgvikleridir. Dolaysiz vergi tevikleri ise iki ana grup altinda
siniflandirilabilir: kurum kéarlarinin normal kuruanl vergisi tarifesine gore
daha dgik bir vergi orani ile vergilendiriimesine yoneliizenlemeler ve
mevcut kurumlar vergisi uygulamalari ile taninaalakiyasla yatirim
maliyetlerini daha fazla azaltici hikimleri icemiwenlemeler (Zee, et al.,
2002:1503) Suphesiz bitin kurumlar vergisistéklerinin amaci yatirimlar
Uzerindeki efektif vergi yukini azaltmaktir. Ancdlrkli politikalarin
devreye konulmasini gerektirdiklerinden verggvik tirlerinin ayri ayri
olarak ele alinip karastiriimasi gerekmektedir.

1. Kurumlar Vergisi Orani ile Bdantil Vergi Tavikleri

Kurumlar vergisi oraninda indirim yapmakeklinde gercekigiren
indirimler, kurumlar vergisinden tamamen muaf tukmgvergi tatilleri)

! jktisadi birimlerin (iretici, tiiketici, yatinmciasarrufcu v.s.) iktisadi faaliyetlerle
ilgili kararlarinin dgismesine yol acan her tirlu faaliyet, karar ve uymaasaptirici
etki olarak nitelenebilir.
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velveya normal vergi tarifesine kiyasla niteliklhzy yatinm projeleri igin
daha dg§ik kurumlar vergisi oranlarinin getirilmesi olar@ ana gruba
ayrilabilir.

Tablo 1. Segilmiz Baz Vergi Tegvik Uygulamalanmm &Avantaj ve Dezavantajlan

Avantajlan Dezavantajlan
Diigitk Kurumlar Vergisi Oram
» Tegvikler olmadan da yatmm yapma olasithi
RT—— el v Yihosk e 1 ok fime
: o Vitksek verm yithil olan firmalann kirlanm
*Chlir kb daha pethhftar disgitk w@% sahup olan bagh fimalara
aktarmas: yoloyla velgidzn kagmrmaya yol agar
Vergi Tatilleri
» Idaresi basittir . Iﬁm vadeli projeleri cezbeder "
o Vikiimdiiler L . . o Ilevout yat yend yatim gibl gosteren
AL VErg K aresi ybtemmlerin kullanabraas? e verg: tatillerinin
oA wﬁmmﬁg ise sires] artimbr ve bu sayede vergiden kagimma
lunm;_ “’." artar
aneralidir) o Grelir kayb geffaf de Zildir
Yatinm Indirimleri
. " o Kisa dmiirlia sermarre warliklayimm segilmesing
* Yibsek dmyde. olumly saflayarak sapmalara neden olur
chssalhklara sahip olan « YVatinm indinmine hak kazanrus firmalar barden
ieleri hedeflevehilir ok yatwm ndivirai almak igin ayma varliklar
gmlj:k: m&w fFaft tekrar tekrar alip satarak sisteri suiistivaal eder
» Gelir kaybr daha peffaftir o Idani yritkis daa fazladur
Amortisman
s Vatumm mdmderivun tin
avantajlarina sahiptir _
o Kisa dmnilrlid varliklarm tercihine | o [dan yitki yidksekiir
ol agmaz
o Kuromlar vergisinin wol aghg
sapmalan azaltr
Thracat Isleme Biilgeled
o Vikitmbiilerin Vﬂgi. idarasi ils + Vatinm }'Eﬁ ile ﬂglli kararlarda S&Pmlm yﬂl
temas artu (uygalans . ,?f“ S : _—
. ergilendirilmemis mallanm ig piyasaya
karagak ve yolsuziuk var ise sizmasma neden olarak igin vergl kaybma
tneralidir) sebebiyet verir

Faymak: Zes, of al 2002 ve Fletcher, 20002,
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a) Vergi Tatilleri. Geligmis Ulkelerde kullaniimayan ancak ggliekte
olan Ulkelerde yaygin olan bir vergistk tiradir. Vergi tatilleri,
vergi idaresinin yukind hafifletir; nitelikli yatmcilarin karmaik
vergi kanunlari ve dizenlemelerinin yani sira yolskiarin
getirdigi yuk ve burokrasiden kurtularak yatirrm yapmalarin
kolaylsstirir ve nitelikli projelerde goreli faktor (sermaywe emek)
yogunluklari Gizerinde yansiz bir etki meydana getWiergi tatilleri,
bu avantajlarina gmen, bazi dezavantajlara da sahiptir. Oncelikle,
vergi tatilleri, miktarina bakmaksizin tim kéarlamuaf tutarak
yiuksek kar beklentisinde olan ve vergivi&leri olmasa bile bu
beklenti nedeniyle zaten yatirim yapmaya karadnojatirimcilara
daha c¢ok yarar géar. Bu durum, vergi tatillerinin uygulanma
gerekgesini ortadan kaldirirken yatirimlarigvie etme amacina
ulasmaksizin vergi gelirlerinin azalmasina neden dlkinci olarak,
vergi tatilleri, vergiye tabi olangletmelerin vergi tatili dolayisiyla
kurumlar vergisinden muaf olaglétmelerle ilgkiye girip transfer
fiyatlamasi yoluyla kérlarini muafiyetten yararlandsletmelere
aktararak vergiden kacinmalarina yol acabilir. Ungiiolarak, vergi
tatilleri zaman sinirlamasi ile @anan tgvikler olmalarina ramen
zaman sinirlamasi  yatinmcilar tarafindan  kolaycajtiyke
kullanilabilir.  Yatirnmcilar, muafiyetten yararlama projelerini
muafiyet siresinin sonu yaktasinda sona erdirip farkl bir adla ve
mulkiyetin tamami yine kendilerine ait olmakla bité farkl bir
firmaymis gibi ayni projeyi tekrar yoUrlUrige koyarak muafiyet
suresini uzatabilmektedirler. Bu tirden uygulamatak yaygin
oldugundan vergi tatilleri stresiz vergi muafiyetine dgmekte ve
boylece nitelikli dolaysiz yatirim projelerinin Kis sirelerde
sgglanan muafiyetle twik edilmesi amacindan uzaklanis
olmaktadir. Doérdincu olarak, vergi tatilleri, tasiliresinin sonuna
dogru karh hale gelen ve bir defa yatirrm yapincaetin ayrilip
gitmesi zor olan yatinmlar yerine tatil suresinbslangicinda
yuksek karhiga sahip olan ve sire bitiminde daha fazla karllik
olana sunan bgka bir Ulkeye kolayca tanabilen elektronik ve
tekstil gibi alanlardaki yatirimlara daha cekiclrgektedir (McLure,
1999). Son olarak, vergi tatilinden yararlanan &tann elde etgi
karlar vergiden muaf tutulgu icin ev sahibi Ulke acisindan
firmalarin elde ettikleri kérlara gkin kayitlarin tutulmasina da
gerek yoktur ve bu nedenle tatil nedeniylesalu gelir kayiplarinin
bltceye ne kadar maliyet yiuklgdkonusundaeffaflik yoktur.
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b) Tercihli Kurumlar Vergisi Orani Uygulamalari.

Gelismekte olan Uulkelerin ¢ nitelikli yatirnrm projelerini  kurumlar
vergisinden tamamen muaf tutmak yerine tercihliukolar vergisi orani
uygulamaktadirlar. B&a bir ifadeyle, nitelikli kabul edilen yatirim gederi
diger projelere gbére daha elwdri kurumlar vergisi oranina tabi
tutulmaktadir. Bu uygulamalar kismi vergi tatilachk nitelenebileggnden
vergi tatili uygulamalarinin sahip olgu tim olumsuzluklari biinyelerinde
barindirirlar. Tercihli kurumlar vergisi orani uyigmasinin vergi tatillerine
gore sahip oldgu avantaj gelir kaybi nedeniyle ortaya ¢ikan mairyedaha
az olmasi ve bu maliyetin vergi kayitlari ile giméilmesi, yaniseffaf
olmasidir (OECD, 2001:26-27).

2. Yatinnm Maliyetlerini Azaltmaya Y oneliksUiler

Yatirimcilara kurumlar vergisi mevzuatina kiyaslatiym maliyetlerini
azaltmaya yonelik daha cekici uygulamalar icerentip tesvikler tim
Ulkelerde yaygin bir bicimde kullaniimaktadir. Buirden tgvikler,
belirlenen endustrilerde arag, donanim, makine gibi yatirimlari hedef
olarak aldg! icin secilen endustrideki sermayegymlugunu artirici yonde
bir etkinin ortaya ¢ikmasina neden olursvike layik gérilen endustrilerde
tim dlkenin yararlanaga olumlu dgsalliklar Grettgi sirece yatirim
maliyetlerini azaltmaya yonelik vergisiékleri kurumlar vergisi oranlarinda
ayarlamay iceren ggiklere gore daha uygun birgiek tirii olarak kabul
edilebilir.

a)yatinm Indirimleri. Yatinm indirimi  gergeklgtirilen yatirnmlarin
(genellikle yeni yatirimlarin) belirli bir yizdesim yatirrmi yapan kinin
kazancindan indirilerek kazancin belli bir kismiwergi dsinda tutulmasi
esasina dayanan bir vergisuik taradiar Senyiliz, 2005:111).Yatirim
indirimleri sermaye yatirimlarinin maliyetini azaaltyonde bir etki meydana
getirirler. Vergi tatillerine kiyasla yatirim indlinleri, hedeflenen yatirm
turlerini daha etkin bir bicimde ¢eik etme, ortaya ¢ikan maliyetigeffaf
olmasi ve kontroliinin kolay olmasi gibi avantajlaediptir ancak yatirm
indirimlerinin iki 6nemli zayif yoni bulunmaktad{Zee, et al, 2002:1504).
Oncelikle yatirrm indirimine konu olan amortismatebi varliklar yerini
yeni varliklara biraktiklarinda yenilenen tim vildr da yatirnm
indiriminden yararlanabil@ icin yatirim indirimi kisa 6marli iktisadi
varliklarin (sermayenin) secilmesine neden olurkee bu anlamda
ekonomide sapmalara yol acarldkinci olarak, guclu firmalar defalarca
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yatirim indirimi talep edebilmek icin ayni vailitekrar tekrar alip-satarak
yatirim indirimi sistemini kotiye kullanabilirler.

b)Hizlandirimg Amortisman UygulamalariAmortisman, gletmede birden
cok yil kullanilabilen iktisadi kiymetler icin ydmis olan giderlerin, bu
iktisadi kiymetlerin §letmede kullanabilecekleri sire icinde yillara yasak
gayrisafi gelirlerden indirilebilmesi demektir (Gelove dperleri, 1993:283).
Isletmede kullanilan sermaye mallariningeeerinin bir kismi ekonomik,
fiziki veya teknolojik anlamda der kaybina grar; amortisman, dr
kaybinin gercekkgigi kismin gider olarak indiriimesi esasina dayanir.
Hizlandinimg amortisman uygulamalari ise amortismana tabi kiarin
iktisadi 6mdarleri suresinceguayacaklari dger kayiplarinin bgangicta daha
biylk oranlarda, daha sonralari ise giderek azafanlarda gider olarak
indirilmesini  dngordr.  Hizlandirlingi amortisman uygulamalart  hem
kurumlar vergisi orani ile kgantilli tesviklerin dezavantajlarina sahip
degildir hem de yatirirm maliyetlerini azaltmayl amaga teviklerin tim
avantajlarini binyesinde barindirir.

c)yatinm  Subvansiyonlari Hedeflemenin  kolay yapilmasi ve
suibvansiyonlarin meydana getfdi maliyetin seffafligi  gibi yatirnm
indirimlerinin de sahip oldgu bazi avantajlara sahip olmasingman
yatinm subvansiyonlarinin kullaniminda ciddi baarunlar bulunmaktadir
(Zee ve dgerleri, 2002:1505). Yatirim stbvansiyonlarinin lelye yikledgi
yuk vergi tatillerine gore daha yuksektir. Yatiranlkarhh hale geldinde
alinmasi gereken vergiyi (geliri) almaktan vazge@n&amina gelen yatirim
indirimlerinin aksine hikimetlerin p@en vazgecfii harcamalardir ve bu
nedenle dier kaullarda uygun ve gecerli olmayan tim yatirimlaraayan
bir vergi tevik tarudur.

B. Dolayl Vergi Tesvikleri

Dolayl vergi tgvikleri, tarifeler ve/veya tgviklere hak kazanarletmelerce
satin alinan girdiler Gzerinden alinan satergilerinden tam veya kismi
muafiyet (KDV uygulamasinda sifir oran uygulamadgninmasini
icermektedir (Zee, et al, 2002:1505-1506).Bgvilder, genellikle, ihracata
yonelik sektorlere veya ihracata yonelik olmamakidikte secilen dier
sektorlere slanmaktadir.
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1.ihracata Yonelik Tesvikler

Ihracata yonelik dolayli vergi geikleri neredeyse tum ulkelerde yurirliikte
olan bir uygulamadirihrac edilen mallarin tretiminde kullanilan girditer
dolayli vergi yukiunden kurtariimasi, vergilemenimaltarin tiketildgi veya
kullanildigi Ulkede gercekkamesini dngorusi “vagillkesi ilkesi” (principle
of destination) geg# hakli gérilebilir (Turhan, 1993:394jhracata yonelik
vergi tevikleri iki ana kategoriye ayrilabilir (Zee, 200506):

a)Gumrik Muafiyetihracata yonelik Uretimde kullanilan ithal girditeri
gumrikten muaf tutulmasinda iki ana uygulama bulktadir. Birinci
uygulamada ithal edilen tim girdiler gimrik vergesitabi tutulur ancak
ihrac edilen mamul Grdnlerde kullanilan ithal giedin mamul Grdn icindeki
pay! dikkate alinarak girdilerin ithali sirasinddeden vergi tutari iade edilir.
Ikinci uygulamada ise, toplam s#r icinde ihracat pay yiksek olan
secilmg bazi ihracatcilarin ithal ettikleri girdiler icibdemeleri gereken
gumrik vergileri ertelenir. Vergisi ertelenen budier i¢ piyasaya sunulan
mallarda kullanildiinda vergilendirilirken ihra¢ edilen mallarda
kullanilmasi halinde ise tamamen verggidwtulur. Bu iki uygulamadan
hangisinin tercih edile@ buyik o6lctde ilgili Ulkenin vergi idaresi ile
gumrik sisteminin giicine gladir. Vergi iade sisteminde ihra¢ ediléte
varsayllan drinlerde kullanilagia gerekcesi ile vergiden muaf tutulan
girdilerin yurtici piyasaya sizmasi riski (leakagsek) daha az oldiu icin
zayif bir vergi idaresine sahip olan Ulkeler iciahd uygundur. Ancak
ihracatcilarin nakit aki yokina artirmasi ve ihracata konu olan drtnler
Uzerindeki dolayll vergi yukini azaltmada ge olmasi bu uygulamanin
olumsuz yonleridir. Vergileri ertelenen girdileritke icindeki seyrinin takip
edilmesi icin énemli 6lclide bilgi gerektiren ve itsikyapan idarenin bu
anlamda yukanu artiran erteleme sistemi ihracat¢izzrindeki nakit alk
yukini buyik 6lcide ortadan kaldirirken sizma nisiitirir. Bu nedenle bu
uygulama gucli bir muhasebe ve vergi idaresinepsakdan Ulkeler icin
uygun bir uygulamadir.

b)Katma Dger Vergisi Istisnasi Katma dger vergisinde vagi ulkesi
ilkesini uygulayan ulkeler ihracatcilar icin katdezer vergisi oranini “sifir”
olarak belirledikleri icin ihra¢ Urlnlerinde kulldan ithal girdiler icin de bu
tirden bir uygulamaya gerek yoktur. Ancak vergieiadtdemelerinin ¢cok
zaman almasi durumunda buyudk ihracatcilar ithadlilgir icin 6dedikleri
vergiyi buyuk bir zaman argh sonunda geri alabilirler ve bu nedenle nakit
akisi sorunu ile kaglasabilirler. Bu sorunu ortadan kaldirarak ihracatgra
desteklemek isteyen Ulkeler katmagee vergisinde de gumrik vergisi
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ertelenmesi uygulamasindakine benzer bir ertelemgulamasina
girismektedirler. Bu tgvik tirinde de sizma riski ortaya cikabilgcelen
erteleme glemini gucli bir muhasebe ve vergi sistemine saitém Ulkeler
uygulayabilirler. Avrupa Birlginin yaptii diizenlemelere gore 6zel tiketim
vergisi , KDV ve dger dolayh vergiler dunda, dger tye Ulkelerde ihracatta
vergi iadesi veya indirim yapilamaz ve Uye Ulketrd/apilan ithalatta fark
giderici vergi konulmasi , Komisyonun Onerisi ve riéeyin belli bir sire
sinirh, nitelikli gggunlukla onaylanngion iznine bahdir (Ozdemir, 2006).

2. ihracat isleme Bolgeleri(Serbest Bolgeler)

Ihracat §leme bolgeleri (export processing zones), 6zelldetismekte olan
ulkelerde olmak Gizere dinyanin her yerinde, ihragatsecilen bazi emek-
yogun endustrileri tgvik etmek amaciyla okturulan boélgelerdir. Bu
bolgelerde her tirden vergi stek tedbiri yasun bir bigimde
kullaniimaktadir. Bu bdlgelerde ihrag¢ edilmek améecislenen tim drunler
ihrac edildikleri takdirde vergisel geiklerden faydalanirlarken yurtici
piyasaya satilmalari  halinde hicbir vergi suviginden istifade
edememektedirler. Bu durum, glvenlik sistemindekedigler ve
yozlasmanin varlg ile birlegsince ihracatgleme bélgelerinden sizma riskini
de artirmaktadir. Ustelik bu bolgelerin teksive ihracatin tgrikinde 6nemli
bir yere sahip oldgu da soylenemez. Bu nedenlerle ihracgeme
bolgelerinin kurulmasi nadiren olumlu bir bicimdeedilen bir vergi tgvik
modelidir (Zee, et al, 2002: 1507).

VERGI TESVIKLER ININ EKONOM iK ETK ILER1T
A. Vergi Tesviklerinin Leh ve Aleyhindeki Gori sler

Vergi tesviklerini destekleyenler, bu uygulamanin, istihdanartiriimasina,
gelir ve servet daliminin iyilestiriimesine, yoksullgun azaltiimasina ve
diger sosyal ve ekonomik yararlarin ortaya ¢ikmasiolaagan yatirimlari
artirmak icin son derece gerekli bir uygulama @ldugorii Gzerinde
uzlasmaktadirlar. Vergi tevikleri, temelde, yatirnmlarin ger iktisadi

faaliyetlere kiyasla farklh bir bicimde vergilenitiinesi anlamina gelir. Bu
nedenle vergi tikleri, vergilemeye en duyarl projeler en elgérivergi

uygulamalarina tabi olabilirse yatirimlari artirgbnde bir etki meydana
getirebilir. Uygulamada bu tirden projeleringdo bir bicimde secilmesi
oldukca zor bir glemdir. Gergekte vergi geiklerinden yararlanan projeler,
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tesviklerin  olmadgi kosullarda da gercekigiriimesi mimkin olan
projelerdir (Fletcher, 2002:4).

Vergi tegviklerinin miteebbis ve yatirimcilarin gelecekte elde edecekleri
getiriyi artirarak toplam yatirimlari canlandirgcgaygin bir kanidir. Ancak
belirli projeleri desteklemek icin uygulamaya kaoawl vergi tevikleri
nedeniyle vergi gelirlerinde ciddi bir azalma meydageliyorsa ve bu
gerektiriyorsa tgvik edilen projeler dundaki yatirimlarin azalmasi ve
sonucta toplam yatirimlarda gerilemenin ortaya @gmkacinilmaz olur.
Benzer bir bicimde vergi ggiklerinin s6z konusu olmagh durumda da
yapilacak yatirimlari hedef almasi halindgvile uygulamasindan istenilen
amag gercekkgnedisi gibi vergi gelirlerinde ciddi bir azalma meydana
gelehbilir.

Vergi teviklerinin  gerekcelerinden bir kkasi vergi rekabeti ile
baglantilidir. Benzer kgullara sahip dier Ulkeler vergi tgvigi uyguladgi
zaman uluslararasi rekabet glcuni koruyabilmek bcirtir uygulamalara
girisilebilir. Vergi tegvikleri, vergi rekabetininsiddetli oldusu durumlarda,
benzer konumdaki ilkelere kiyaslaswi& uygulayan ulkeye yatirimlari
cekebildgi sirece savunulabilir. Ancak vergistklerinin yani sira yabanci
sermayenin yatirim kararlarini etkileyen bir diak®r mevcuttur. Bu
nedenle, yabanci sermayenin vergjvilderi nedeniyle mi, yoksa bu tip
faktorlerden dolayr mi yatirnm karari atdibelirsizligini korur. Ustelik ayni
konumda olan Ulkelerden biri vergistéklerini yurirlige koyd@gu zaman
digerleri de misilleme yapar ve vergi rekabetine sgini tim Glkeler
kendilerini kiicuk yatinm artlar kagiliginda blyuk vergi gelir kayiplarina
katlandiklar “dibe dgru yars” icinde bulurlar.

Vergi teviklerinin lehindeki gorglerden bir dgeri vergi teviklerinin
yatinm yapilmasi en c¢ok arzu edilen sektor/alaaaryatirimlarin
artirlmasina yardimci olgunu dile getiren goxifir. Bu gbérige gore vergi
tesvikleri, geliri yeniden daitici (yoksul bdlgelerde yatirimlarin artiriimast),
olumlu dgsalliklardan yararlanma (yiksek teknolojiye sahimligstrilerin
desteklenmesi sonucunda bu endustrilerde ortaya @kumlu dgsalliklarin
ekonominin geriye kalan kismina yayilmasi) veyatitivgatirim yapilan
sektorlerin c¢gitlendiriimesi gibi mali olmayan amaclar icin kufigabilir.
Ancak vergi tevikleri olumlu dgsalliklarin ortaya ¢ikmasini veya piyasa
basarisizliklarinin halledilmesini glayamazsa yatirimlarda ciddi sapmalara
ve vergi geliri kaybina yol acabilir.
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Vergi tegviklerinin aleyhindeki gorglerin en o6nemlilerinden biri bu
uygulamalarin burokrasiyi ve yolsuzluklari artgdivarsayimidir. Vergi
tesvikleri acik kural ve dizenlemeler olmaksizin geiir idari takdir

yetkisine dayali olarak verilirse bu varsayim hlaklikazanir. Zira bu

durumda burokratlar siwtet almak icin yeterli firsatt bulurlar veya
siyasetciler oy maksimizasyonu kdiginda olumlu dysalliklarin

olusmayacg! alan veya sektérlere vergistési verme olangi bulabilirler.

B. Vergi Tegviklerinin Etkinli gi

Vergi politikasi yatirimlar Uzerinde 6nemli etkidersahiptir. Neo-klasik
modele gore firmalar sahip olduklan gdeleri azamilgtirme cabasi
icindedirler ve bu c¢aba sonucunda sermaye talel@nyatirim isteklerini
artirmak gilimindedirler. Bu kagullar altinda firmalar beklenen marjinal
faydalari beklenen marjinal maliyetlering elana dek yatirim yaparlar.
Vergi tegvikleri firmalar sahip olduklari varliklardan eldstikleri getirileri
artirmak suretiyle yatirirm yapmaya iter. Yatirimgvikleri bunu birkac
desisik yolla baarir (Boadway ve Shah, 1995:79-80). Oncelikle yatir
tesvikleri firmalarin sermayeleri ile ilgili konulardaverecekleri kararlari
etkiler. Firmalarin farkh tirlerde fiziki sermayeysahiptirler: amortismana
tabi iktisadi varliklar (makineler, binalar), envan tiketilebilir varliklar
(mineraller, petrol, gaz), yenilenebilir kaynaklaformanlar) ve
gayrimenkuller. Ote yandan firmalar Ar-Ge,sbg sermaye ve itibar gibi
¢esitli maddi olmayan varliklara da yatinm yaparlavergi tesvikleri
firmalarin bu varliklara yapaga yatirirm kararlarini etkiler. Firmalarin ve
bireylerin yatirrm kararlari belirleyen faktorlerian 6nemlilerinden biri
ileride elde edilecek gelire skin bekleysileridir. Gelir ve karlar zerinden
alinan vergiler bu yéndeki beklentileri olumsuz génetkiledgi icin gelir
Uizerinden alinan vergiler yatirim ve gincilik faaliyetlerini daraltici yonde
bir etki meydana getirirler (Turhan, 1993:337). Bedenle, vergi tgvikleri
iktisadi birimlerin beklentilerini olumluya dondluek suretiyle yatirimlari
canlandirict bir etki olgturabilir. Teviklerin ana amaci; yatirimlarin
maliyetlerini digurmek, finansman ihtiyacini hafifletmek, kolaylikla
sgglamak ve karhlgl artirmak, 6zel sektér yatirimlarini belirli seléie ve
yorelere kaydirmaktir (Camur, 1991:340).Vergisviklerinin yatirimlar
Uizerindeki olumlu etkisi, vergi geikleri sermaye mallarinin fiyatinda bir
artiska neden oluncaya dek surer. Uygulamada vergiilkieri ile
yatirimcilara sglandigl varsayilan yararin biyik bir kisminin arz ettikle
mallarinin  fiyatini artiran sermaye mallarn Urdédi tarafindan ele
gecirildigi gorulmektedir (Zee, et al, 2002:1508).
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Vergi tegvikleri, uygulanan tgvik tiriine ve uygulamanin kalitesine gha
olmakla birlikte, az veya cok yatirimlar Uzerindantandirici bir etkiye
sahiptir. Ancak herhangi bir endistrinin uluslasaraekabet gucinin
artmasinda vergi $gik uygulamalarindan daha ziyade ulkenin genel
ekonomik 6zellikleri ve ilgili endustrinin icindeubundyzu rekabetci ortam
daha fazla énemlidir (Zee, et al, 2002:1508). Vdggvikleri yatirimlarin
canlandirilmasina katkida bulunsa bilegigdkez maliyet etkin dgldirler.
Vergi teviklerinin etkilerini incelemek amaciyla Shah (197895)
tarafindan bir dizi gejmekte olan ulkede farkli yontemler kullanilarak
yapilan argtirma sonuclarina gore vergistékleri, genellikle, yatirimlar
Uzerinde ciddi bir olumlu etki meydana getirmeksiziergi gelirlerinde
onemli bir erimeye yol acmaktadir(Onder, 1993: 139). Ulkemizde Milli
Prodiktivite Merkezi tarafindan yapilan bir gramaya gore, 06zel
Yatirimlan tevik edici vergi politikalarinin uygulanmasi ile, \det kendi
istegiyle almasi gereken vergiden vazgecmekte ve boylesginin asli
fonksiyonu olan mali amacin gercejdmesini zora sokmaktadir. Teorik
olarak, tgvik tedbirlerinin yaratil yatirim artginin vergi kaybi argindan
fazla oldgu sirece, bu maliyetlere katlanmanin yerinde @ldu
savunulabilir. Ancak, yatirnm agtari ile vergi kaybindaki arflarin esit
oldugu noktaya ulgldiktan sonra, devletin vergi almaktan vazgec¢nigsi
bir gerekce bulmak kolay gedir (Uluatam, 1971: 91-92).

VERGI TESVIK POLITIiKALARINDA GENEL ILKELER

Vergi tesvik politikalarl genel hatlariyla sagidaki ilkelere uygun olarak
belirlenmelidir(Dg Ticaret Mistgarligi,2006).

-Vergi teviklerinin glicu abartiimamali, ekonomik kalkinmainichbaska
duzenlemelere de ihtiya¢ duyulgluunutulmamalidir.

-Yaygin tevik uygulamalarina gidilmemeli , rekabet gicunidimya ile
entegrasyonu artiracak, yatirim-iretim- ihracacizimi kuracak tgviklere
oncelik veren politikalar izlenmelidir. Bu kapsamdeetim kapasitesini ve
verimliligi artirmaya ve pozitif gsallik (AR-GE, teknoloji, ¢evre vb.)
sgglamaya yonelik yatirimlara dncelik verilmelidir.

-Tesvik politikalar istikrarli  olmalidir. Bunun igin, bitiin  tgvik
hdkUimlerinin ana esaslarini belirleyen bir cerceyasa cikariimall,
uygulama agisindan esneklikgkamak amaciyla da yasanin vegidsinirlar
dahilinde Bakanlar Kuruluna yetki verilmelidir.

-Hangi alanlara ne tir g¢eiklerin verilecei orta ve uzun vadeli bir strateji
kapsaminda belirlenmelidir. Kaynakglemini tahrip edici, gir kapasiteye
yol acici tgviklerden kaciniimalidir.

312



defesvikleri ve Ekonomik Etkileri

-Vergi tegvikleri vergilerin aitli gi, basitligi, etkilili gi, acikhgi, etkinligi ve
kesinligi ilkelerine  mimkin oldgunca zarar vermemeye galarak
hazirlanmalidir.  Suiistimallere acik st&k araclari kesinlikle tercih
edilmemelidir.

-Serbest piyasa mekanizmasina en az zarar venek &eaclari secilmelidir.
-Tegvik sistemi uluslararasi yukumltliklere uygun olrdal

-Dogrudan ihracata yonelik vergi ssgklerine mamkin oldgu kadar az
bagvurulmali, ihracat tgvikleri buyik 6lciide pazar agtarmasi, tanitim ve
markalgma ile dlkelerin uygulagh tarife dgi engellerin ortadan
kaldirilmasina yonelik onlemler (zerinde gymlasmahdir. Vergi
tesviklerinin, kisa sureli iyilgmeler yaratmakla birlikte, istikrarl ihracat
artisl konusunda barili olamadiklar gerg@ unutulmamalidir.

-Tesvik uygulamalari konusunda yetkili olan kamu birgmltek bir kurum
catisi altinda toplanmali, yetki ve sorumluluk kagasina son verilmelidir.
-Politika olusturma ve uygulama safhalarindadinyasi, yerel yonetimler
gibi 6zel ve kamu kesimlerinin gédérinden faydalanmayi gkayacak bir
mekanizma kurulmalidir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Herhangi bir Ulkede yatirimlari ggik etmede birinci en iyi yol diiik déviz
kuru uygulamasi,sgiiciiniin sosyal ve ekonomik haklarinin geriletiimesi
¢cevrenin bozulmasi gibi “sosyal damping” anlamie¢eg yollarla elvesi
bir is ve calsma ortami olgturmak dgildir. Tam aksine birinci yol uygun
bir makroekonomik, yapisal, hukuki ve diizenleyidam ile desteklenen ve
uluslararasi normlara uygun bir vergi sistemi stlumaktir. Piyasa
basarisizliklarinin ve ygun bir vergi rekabetinin vagi halinde verqgi
tesvikleri ekonomik acidan savunulabilir. Ancak bu donda bile vergi
tesviklerinin  maliyet etkin oldgu tartsmalidir. Maliyet etkin oldgu
varsayllarak uygulamaya konulan vergisviklerinin istenilen sonucu
vermesi i¢in saydangl artiracak, burokratlarin takdir yetkilerini azsdak
bir bicimde hazirlanmasi ve uygulanmasi gereklidte yandan, vergi
tesvikleri bir defa uygulamaya konulunca bazgvi&ler digerlerine tercih
edilmelidir. Oncelikle yatinm maliyetlerinin  hizlibir bicimde telafi
edilmesini 6ngéren vergi geikleri (yatirim indirimleri, hizlandirilmy
amortisman) kurumlar vergisi orani ile ilgilisigklere gore daha maliyet
etkindir; vergi tatilleri ise maliyet etkirgi en digik olan uygulamalardir.
Dolayl vergi tgvikleri kotiye kullanmaya son derece elgkruygulamalar
oldugundan bunlar sadece ihracata yonelik Uretimde tu#la girdilerden
alinan tarife ve benzeri yukimlaliklerin ortadanldkalmasi ile sinirl
kalmahdir. Tgvikli mal ve hizmetlerin yurtici piyasaya sizma ligbsi
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oldukga yiuksek olan ihracageme bdlgeleri (serbest bblge) ise genel olarak
tavsiye edilebilir bir uygulama gibi g6ziikmemektedi
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Dumlupinar Universitesi
Say1: 16

Dumlupinar Universitesi Egitim Fakiltesinde Ogrenim Goren
Ogrencilerin Sosyo- Ekonomik ve Kdultirel Yapisi

Ali OZEL"

OzetBu calsmada; Dumlupinar Universitesgiim Fakiiltesinde grenim géren grencilerin
sosyo-ekonomik ve kultirel yapilarini ortaya ¢ikakaonlarin problemlerine ¢ézum onerileri
getiriimeye cakilmistir. Bunun igin Dumlupinar Universitesigim Fakiiltesinde okuyan
363 @renciye 10 sorudan ajan bir anket ¢agmasi uygulanmtir. Bu anket sorularinda;
ogrencilerin Dumlupinar Universitesigiim Fakiltesini tercih etme sebepleri, nerede igam
ettikleri, maddi ihtiyaclarini nesekilde temin ettikleri, buraya hangi bdlge ve ilen
geldikleri, ailelerinin yanina ne kadar siklikladgi geldikleri, okuduklari ilin halki ve sinif
arkadalari ile uyumlari, meskge baks acilari ve gelecekten Umitli mi yoksa kaygili mi
olduklar, tespit edilmeye callmistir.  Sonu¢ olarak gencilerin tercihlerini meslek
sayginlgl ve meslge kagl olumlu tutum beslemelerinin etkilegdi; barinma, ulam, burs ve
cevreye uyum problemleri yadiklari; alan ici istihdam englisi tgidiklar tespit edilmitir.

Anahtar Kelimeler: Egitim Fakiltesi, Sosyo-ekonomik duizey, Kulturel yapi

A View on The Socio-Economic and Cultural Backgroud of The
Students at Dumlupinar University Education Faculty

Abstract:In this study, it was tried to find out the sockeaomic status and the cultural

backgrounds of the students attending Dumlupinaveédsity Education Faculty and to come

up with solutions for their problems. For that, 36®idents at Dumlupinar University

Education Faculty were given a questionaire of liestjons. With these questions, it was
tried to find out the reasons why the studentseprefl the mentioned university and faculty,
the places they dwell , the ways they meet thednemic needs, the regions and the cities
they come from, the frequency of visiting their faes, their harmony with Kutahya people

and classmates, opinions about the teaching piofessid whether they are optimistic or

worried about the future. As a result, it was found that the prestige of the profession and
their having positive attitudes towards teachingfgssion had an influence on their

preferences, that they have dwelling, transpomatischolarship and adaptation to the
problems regarding environment and they are woatsmlit in-field employment.

Key words: Education Faculty, Socio-economic status, Culturalksure.

GIRIS

GuUnumuzde hizli bir teknolojik ve bilimsel glgme sireci yganmaktadir.
Bilim ve teknolojideki bu dgismelerin sosyal, ekonomik ve kulturel yapiya
yansimasi kaginilmaz gézikmektedir. Bu geblerin etkiledgi bir diger
alan kykusuz gitimdir.

" Yrd.Dog.Dr., Dumlupinar Universitesigifim Fakiiltesiilkogretim Bélimdi
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Bu dezsisme ve gelmelere paralel olarakg#imin c¢esitli asamalarinda
birtakim sorunlarla kar kariya kalinmaktadir. Yuksekoetimde,
ogrencilerin @renim yagantilari boyunca birgcok zorlukla kalastiklari

bilinmektedir. Bireyin biyo-psiko-sosyal bitugind en iyi sekilde

gerceklgtirebilmesi icin, onun genclik doneminde kidaistigi bu sorunlar
anlamak ve bu sorunlara uygun ¢6zim yollari bulgedekir. Bu sorunlara
¢6zUm bulmada en guvenilir yogiemdir. Cunkd, &itim yoluyla, plan ve
program dahilinde bireyin davrgtari amaclanan yonde gistirilebilir,

bireyde davragl degisikligi kendi ygantisi yoluyla gercekigrilebilir.

Diger bir ifade ile gitim bireyin farklilasmasinin bir aracidir.

Universite ortaminda, ¢ok farkli sosyo-ekonomikkitiirel ortamdan gelen
bireyler etkilgime girerler. Bu slrecte goenciler caitli uyum
problemleriyle kagilasmaktadirlar. Uyum problemlerini ortadan kaldirmada
bireyi yeni ygantilara sevk edecek olanaklarin sunulmasi dnemligii
baglamda, Universiteler etkili g@im ve @gretimi gerceklstirirken ayni
zamanda grencilerin sglik, kultir ve spor ygantilarini da dizenlemelidir.
Bu yolla, toplum cevreye ist dizeyde uyunglamis, kendine gtivenen,
kisili gi gelismis, salikli ve mutlu bireyler kazanacaktir.

Bu calsmada; Dumlupinar Universitesigim Fakiltesinde grenim gdren
ogrencilerin sosyo-ekonomik ve kiltirel yapilarintaya cikararak onlarin
problemlerine ¢6zim oOnerileri getirilmeye gdmistir.

YONTEM

Dumlupinar Universitesi gitim Fakiltesinde 202 kiz, 161 erkekgrénci
olmak Uzere toplamda 363 skie anket uygulanmtir. Anketler
uygulanirken sinav déneminde uygulanma imkani iugn icin bu sayi
hemen hemen Dumlupinar UniversitegitEn Fakiiltesindeki kayitl grenci
sayisi kadardir.

Dumlupinar Universitesi §itim Fakiiltesinde acik olan I. &etim
fIkogretim bolimi Sosyal Bilgiler gretmenlgi 1,1l ve HI. ;  Sinif
Ogretmenlgi 1, 11, 1l ve IV. ; Turkge Bolimu 1., 1I. , Il v Okul Oncesi
Ogretmenlpi 1. sinif Gsrencilerimizin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapilarin
ortaya c¢ikarmak icin, 10 sorudan gdn bir anket uygulanrtir.

Bu anket cakmasinin ilk kisminda giencilerin DPU’ yii tercih etme
sebepleri Gzerinde durulrstur (Fakultelerini isteyerek mi tercih ettikleri
yoksa tercih hatasi mi; bélimlerini isteyerek nicite ettikleri, bu bdlimde
okumaktan memnun olup olmadiklari vb.).
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Il. kisimda; @rencinin fakiltede okurken nerede ikametggttiiniversiteyi
okurken maddi ihtiyaglarini nasil kadadigi, okudgu Universitenin ailesinin
ikamet ettgi yere olan uzak§ii ve ne kadar siklikla gidip gefdi gibi
konularla ilgili sorular sorulmgiur.

lll. kisimda; okudgu ilin halkina kdltirel olarak katkida bulunup
bulunmadgi, okudigu ilin halki ve bélimdeki arkadiari ile uyum sglayip
sglamadgl, halkin kendilerine bakindan memnun olup olmad) son
olarak da fakulteyi bitirdikten sonra k#éesacas olasi problemleri, meste
baks acisi, gelecekle ilgili kaygilari ya da uUmitleftbu Ulkeye neler
verebilecekleri ile ilgili sorular sorulngtur

Bu calsmanin evrenini Universiteleringi&im Fakulteleri; 6rneklemini ise
Dumlupinar Universitesi gitim Faklltesi @rencileri olsturmaktadirlar.
Bulgular

Calismaya katilan grencilerin bolim ve ana bilim dallarinigr@nci sayilar
Tablo | de gosterilmgtir.

Tablo 1 Dumlupinar Universitesi Bgitim Fakiiltesinde Anket Uygulanan
Ogrencilerin Bolumleri, Ana Bilim Dallari ve O grenci Sayilari

Ik6gretim Bolumii Erkek Kiz Toplam
Sosyal Bilgiler gretmenlpi I. sinif 27 22 49
Sosyal Bilgiler Gretmenlgi II. sinif 16 13 29
Sosyal Bilgiler @retmenlgi Ill. sinif 12 20 32
A.B.D. Toplam 55 55 110
Sinif Gsretmenlgi 1. sinif 22 19 41
Sinif Gsretmenlgi 1. sinif 13 17 30
Sinif Gsretmenlgi II. sinif 15 13 28
Sinif Gsretmenlgi IV. sinif 17 15 32
A.B.D. Toplam 67 64 131
Okul Oncesi @retmenlgi I. sinif 2 29 31
Bolim Genel Toplami 124 148 272
Tlrkce Bolumi

Tirkge Gretmenlpi |. sinif 15 15 30
Tirkce Ggretmenlgi Il. sinif 11 21 32
Tirkce Gretmenlgi lIl. sinif 11 18 29
Bolum Genel Toplami 37 54 91
FAKULTE GENEL TOPLAMI 161 202 363
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Sekil 1. a) Dumlupinar Universitesi Egitim Fakultesi Anket Uygulanan
Ogrenci Sayilari Oranlari Grafi gi (2006—-2007 Bitim ve Ogretim yili)

Erkek

Kiz 56% 44%

Sekil 1. b) Dumlupinar Un_i_versitesi Egitim Fakdltesi Anabilim
Dallarindaki Anket Uygulanan Ogrenci Sayilar Grafigi
(2006—2007 Eitim ve Ogretim yih)

140 131
120 + 110
100 91
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=2 =2 2> =2
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Anabilim dallarina bakgmizda; Sosyal Bilgiler g@retmenlgi I. ve 1. sinif
ogrencilerinde erkek sayisinin, lll. siniflardaki Kgrenci sayisindan daha
fazla oldgu goze carpmaktadir. Sinigi@tmenlginde de sadece Il. sinifta
kiz ogrenci sayisi daha fazladir. Okul Oncesirgimenlginde ise 31
ogrencinin sadece 2 tanesi erkelr@éncidir. Okul 6ncesi gretmenlgi
Ogrencileri ve hocalari ile yapilan g@riede bunun sebebini soffumuzda
buna benzer durumun gdir Universitelerde de var olgu ve bunun
toplumun zihniyetinden kaynaklargni, okul o©ncesi @retmenlgi
meslginin toplumda bir bayan megleolarak gorildiglu ifade edilmtir.
Yine Dbolim hocalart ve Milli Eitimdeki Ogretmenlerle de vyapilan
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gorismelerde bunun ¢ok @ou bir goris olmadgi, hatta okul 6ncesindeki
erkek @rencilerin erkek gretmenleri daha fazla istedikleri, bu durumun ve
anlaysin dizeltilmesi gerekgi ifade edilmitir.

[Ikogretim bolumiinin toplamina bagimizda ise; 272 grencinin 148'i kiz,
124’1 ise erkek @rencidir. Yani boélimde okul o6ncesig@tmenlginin
katkisiyla kiz @renci sayisi daha fazladir.

Turkce bélumine bakiimizda ise; I. siniftasd, II. ve Ill. siniflarda ise yine
kiz dgrenci sayisinin fazlgli gbze carpmaktadir. Toplam 9%réncinin
54’0 kiz, 37'si ise erkek gencidir. Yani her iki bolumde ve fakilte
genelinde kiz grencilerin fazlalgl oldukca dikkat cekici ve Tuarkiye'nin
genelsartlarl digunuldigiinde kizlarin gitime katilmasindan dolay! bir o
kadar da sevindiricidir (Ayni durum fakiltegr@tim elemanlarinda da
gorulmektedir.33 gretim gorevlisinin 19'u bayan 14’U ise erkektr).1- 1-
1- Dumlupmar Universitesi Egitim Fakiiltesini Isteyerek mi Tercih
Ettiniz Sorusu

Sosyal Bilgiler @retmenlginde okuyan 55 erkekgdencinin 40 tanesi ve 55
kiz Ggrencinin 43 tanesi bu soruya evet dgini Sinif Gsretmenlginde
okuyan 67 erkek grencinin 53 tanesi, 64 kizgtencinin de 54 tanesi evet
demitir. Okul Oncesi gretmenlgi dgrencileri ise; 2 erkek giencinin 1'i,
29 kiz @rencinin ise 19'u evet destir. Tlrkce @retmenlginde okuyan 37
erkek @rencinin 27 tanesi, 54 kiZdtencinin ise 47 tanesi evet detii.

Bu istatistiklerden de anjdacagsl gibi 6grencilerin blylk bir ¢gunlugu
DPU Esitim Fakiiltesini isteyerek tercih etghir. Yani Kutahyasehrinde
yasamay! ve @renim gérmeyi bilingli olarak istersytir.

Tablo 2 Dumlupinar Universitesi Egitim Fakultesini isteyerek mi Tercih
Ettiniz (20062007 itim ve Ogretim yili)

Bolumler Kiz Erkek Kiz Erkek
(Evet) (Evet) | (Hayir) | (Hayir)
Sosyal Bilgiler @retmenlgi 43 40 12 15
Sinif Gsretmenlp; 54 53 10 14
Okul Oncesi @retmenlgi 19 1 10 1
Turkce Gretmenlgi 47 27 7 10
TOPLAM 163 121 39 40

321



Ali OZEL

Sekil 2. Dumlupinar Universitesi Egitim Fakultesini Isteyerek mi Tercih
Ezttiniz Grafi gi (2006—2007 gitim ve Ogretim yili)

Kiz (Hayir) 11%

Erkek (Hayir) 11%

Erkek Eve) 33%

Kiz (Evet) 45 %
2- Dumlupinar Universitesi Egitim Fakiiltesi Kaginci Tercihiniz Sorusu

Dumlupinar Universitesi gtim Fakiltesi &rencilerine sorulamumlupinar

Universitesi Eitim Fakiiltesi kaginci tercihiniz sorusuna cevagmrak

Sosyal Bilgiler @retmenlgindeki 55 erkek @rencinin i¢cinde 20 tanesinin
burasini ilk 5 tercihi icinde bulundurgu, 55 kiz @rencinin ise 40 tanesinin
ilk 5’teki tercihi iginde buray! yazdi, Sinif @&retmenlginde okuyan 67
erkek @&rencinin 22 tanesinin ilk 5 tercihinde, 64 kigréncinin de 24
tanesinin ilk 5 tercih icinde bulundurglu, okul éncesi gretmenlgindeki 2

erkek @rencinin hi¢ birisinin, 29 kiz grencinin ise 15 tanesinin ilk 5
tercihinde burayi yazgh, Turkgce boluminde ise; 37 erkekréncinin 18

tanesinin, 54 kiz grencinin ise 40 tanesinin ilk 5’te buray! tercitigt

gOraimitar.

Tablo 3. Dumlupinar Universitesi Egitim Fakiltesini ilk 5'te Tercih
Edenlerin Sayisi (2006—2007 gim ve Ogretim yil)

Bolumler Ik5te | ilk5te | Dlk5te | Ilk5te
tercih tercih tercih tercih
eden etmeyen eden | etmeyen
(k12) (k12) (erkek) | (erkek)
Sosyal Bilgiler 40 15 20 35
Ogretmenlpi
Sinif Gsretmenlgi 24 40 22 45
Okul Oncesi @retmenlgi 15 14 0 2
Tirkce Gretmenlpi 40 14 18 19
Fakulte Toplami 119 83 60 101
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Sekil 3. Dumlupinar Univers.i_tesi Egitim Fakultesi kacginci tercihiniz
Grafi gi (2006—2007 Bitim ve Ogretim yili)

Ik 5'te tercih etmeyen

0,
Erkek 28 % flk 5'te tercih eden

Kiz 32%

ilk 5'te tercih ede

0,
Erkek 17% ilk S'te tercih etmeyen

Kiz 23%

Yukaridaki istatistiklerden de aglécas gibi DPU Esitim Fakiiltesini ilk
5te tercih eden grencilerin sayisi olduk¢a yiksektir. Bu dagitin
Fakdltelerinin puanlarinin yikselmesinin sebeplarasindadir. Ayrica
ogretmenlik meslginin son yillarda populerlifiinin de artmasinin bir
sonucudur. Bu oran kizzéencilerde daha da yikselmektedir. Bunun sebebi
ise toplumda bayanlar icin en rahat ve populer ei@slyarim gin olmasi,
tatillerinin ¢ok olmasi vs. gibi sebeplerden do)aggretmenlik meslgi
olarak gorulmesinden kaynaklagddistintlmektedir.

3- Boliminizde Okumaktan Memnun Musunuz Sorusu

Insanlarin yaptiklarisi sevmesi cok énemlidir. Bu ylzdergiEm Fakdiltesi
ogrencilerine  bolimlerinde okumaktan memnun olup alrkiar

sorulmutur. Sosyal Bilgiler gretmenlgindeki 55 erkek grencinin 40'1; 55
kiz 6grencinin de 42’si bu soruya evet datini Yine Sinif Ggretmenlginde
okuyan 67 erkek grencinin 60'1; 64 kiz grencinin 61 tanesi evet degtir.

Okul Oncesi @retmenlginde 2 erkek grencinin 1'i 29 bayan gencinin
ise 28 tanesi evet degtir. Turkge @&retmenlginde ise 37 erkekgencinin
27'si, 54 kiz @rencinin 50’si evet dersgiir.
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Tablo 4.Boéliumiuntzde Okumaktan Memnun musunuz
(2006—2007 Bitim ve Ogretim yih)

Bolumler Evet Evet Hayir | Hayir
Kiz Erkek Kiz Erkek
Sosyal Bilgiler Gretmenlpi 42 40 13 15
Sinif Gsretmenlpi 61 60 3 7
Okul Oncesi @retmenlgi 28 1 1 1
Turkce Gretmenlgi 50 27 4 10
Genel Toplam 181 128 21 33

Sekil 4. . Bolumuntzde Okumaktan Memnun musunuz Grafgi
(2006—2007 Eitim ve Ogretim yil)

Erkek (hayiy 9%
Kiz (hayir) 6%

Kiz (eve) 50%

Erkek (evet
35%

Anabilim dallarina bak@imizda hemen hemen hepsinde blyuk bir oranda
memnuniyet var fakat memnuniyet orani Sosyal Bilgdsretmenlginde
biraz diguk. Bunun sebebi aghrildiginda Sosyal Bilgiler gretmenlgi
mezunlarinin mezuniyetten sonra atamalarinin dahgspildgl ve diger
brarslara gore KPSS'yi kazanipgtetmenlge baglamalarinin daha zor
oldugu gorulmigtir. Tekrar kiz ve erkek memnuniyet oranlarina
baktgimizda ise; kizlarin erkeklere oranla bélimlerio#temaktan ve bu

bolimden mezun olupgtetmenlik yapmaktan daha memnun olduklar
gorulmektedir.

4- Ogrencilerin  Dumlupinar Universitesi Egitim Fakultesinde
Okurken ikamet Ettikleri Yerler

Dumlupinar Universitesi hizla biyilyen bir tinivesdit. Ayni zamanda
Ogrenci sayisi da hizla artmaktadir ve bu ytzdenokigrenci yetersiz
yurt ve yuksek kira bedellerinden dolay! barinmabiemi ygamaktadir.
Barinma problemi 6zellikle bir @encinin kendini iyi yettirmesi ve
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huzurlu bir ortamda bulunaralgigm ve @sretimde baariyr yakalamasi
acisindan kritik bir 6nem gamaktadir.

Egitim Fakuiltesinde okuyan 161 erkekréncinin 78 tanesi kiralik evde,
9 tanesi ailesi ile kendi evinde, 10 tanesi Ozettsgwgeriye kalan 64 tanesi
de kredi yurtlar kurumunda kalirken, 202 kigréncinin 35 tanesi 6zel
yurtta, 29 tanesi ailesi ile birlikte, 57 tanegidkik evde, geriye kalan 81
Ogrenci kredi yurtlar kurumunda ikamet ettikleri tesgilmistir.

Tablo 5. Ogrencilerin Dumlupinar Universitesi Egitim Fakultesinde
Okurken ikamet Ettigi Yerler. (2006—2007 Bitim ve Ogretim yili)

Erkek Kiz
Kiralik evde 78 57
Ailesinin yaninda evde 9 29
Kredi yurtlar kurumunda 64 81
Ozel yurtlarda 10 35
TOPLAM 161 202

Sekil 5. Ogrencilerin Dumlupinar Universitesi Egitim Fakultesinde
Okurken ikamet Ettigi Yerler Grafi gi (20062007 Bitim ve Ogretim

yill)

Devlet yurdu (erkek)8% Kira (kiz) 16%

Kira (erkek) 21%
Devlet yurdu (kiz) 22%

Oranlar
~Kendi evi (kiz) 8%

Ozel yurt(erkek) 3 %
Kendi evi (erkek) 2%

Ozel yurt (kiz) 10%

incelendginde; kiz @rencilerin 6zel yurtta ve ailesi ile birlikte kalma
oranlari erkek grencilere gore daha yiksekken, kiralik evde kalmzanlar
erkek @rencilerden daha duktur. Bunun sebebi a@rildiginda kiz
Ogrencilerin daha guvenli yerleri tercih ettikleri \alelerinin de kizlarini
kendi ikamet ettikleri illeri tercih ettirdikleri@ulmistir. Yine bu bglamda
yatay gegileri inceledgimizde Dumlupinar Universitesigiim Fakiiltesine
yatay geg yapan kiz @renci oraninin erkekgienci oranindan daha fazla
oldugu gdrilmektedir. Yatay gegi yapma sebepleri ise ailelerinin
Kltahya'da veya yakin ilgelerde ikamet etmeleridir.
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5-Dumlupinar Universitesi Egitim Fakdiltesi Ogrencilerinin O grenim
Ucretlerini Kar silama Sekilleri

Dumlupinar  Universitesi §itim Fakultesi @rencilerinin  sosyo—
ekonomik ve kulturel yapilarini ortaya ¢ikarmakhangi gelir grubunda
olduklarini anlamak icin grencilere gelirlerini hangi yolla gkadiklar
sorusunda seceneklere 6zel burs, devlet bursu, vailediger siklar
eklenmitir. Anabilim dallarindaki toplam 161 erkelgi@ncinin 75 tanesi
aile yardimi, 12 tanesi 6zel burs, 4 tanegedi 70 tanesi de devlet bursu
alirken 202 kiz grencinin 78 tanesi aile yardimi, 8 tanesi 6zel pbGrs
tanesi dger, 123 tanesi de devlet bursu ile gecimirglamaktadir.

Tablo 6. Universite Ggreniminiz Sirasindaihtiyaclarinizi Kar silamak
Icin Nereden Yardim Allyorsunuz? Sorusuna Alinan Ceaplar
(2006 - 2007 Eitim ve Ogretim yil)

Erkek Kiz
Aile Yardimi 75 78
Ozel Burs 12 8
Devlet Bursu 70 123
Diger 4 3
Genel Toplam 161 202

Sekil 6. Universite Ogreniminiz Sirasinda ihtiyaglarinizi Kar silamak
Icin Nereden Yardim Aliyorsunuz Grafigi
(2006 - 2007 Eitim ve Ogretim yili)

Diger (ki 1
%

Diger (erkek) Aile Yardimi (erkeK)
1%

Devlet Bursu (ki}
33%

Aile Yardimi (kiz)
21%

Devlet Bursuerkek) .
19% Ozel Burs(erkek 3%
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Yukaridaki oranlar incelenip erkek gi@nciler kendi icinde
oranlandginda, erkek grencilerin bayan grencilerden daha fazla aile
yardimi aldiklar1 (161 erlgn 75'inin) ve kiz @rencilere gore daha az
oranda devlet bursundan yararlandiklar gérilmekt@dplamda ise 363
ogrencinin 210 tanesinin (% 57) aile yardimgidda gecimini bursla
devam ettirdii gortlmektedir. Bu sorunun devaminda s@umuz bir
soru ile elde etfimiz sonuca gore;gencilerin yaridan fazlasi aylik 250
ile 300 YTL arasinda harcama yapmaktadir. Burs latane aylik
harcama yapanlar gosteriyor kiréncilerin blylk ¢cgunlugu orta ve alt
gelir grubundan gelmektedir.

6- Dumlupinar Universitesi Egitim Fakiltesi Ogrencilerinin
Kampuse Ulasim Durumu

Dumlupinar Universitesi gitim Fakiltesi Merkez kampiis igerisinde
bulunmaktadir. Merkez kampis igehir merkezine 10 km, Kredi Yurtlar
Kurumuna ise 18 km mesafe uzakliktadir. Bu sebeignencilerin
ulasim problemi yaayip ygamadiklari, derslere ve sinavlara vaktinde
yetisip yetisememe de sikintilari olup olmgchi 6grenmek igin bu konu
ogrencilere anket sorusu olarak sorultom. Toplamda 161 erkek
ogrencinin 110 tanesi evet ggoruz, 20 tanesi zaman zamarslyaruz,
31 tanesi de y@amiyoruz cevabini verirken 202 kigréncinin 140 tanesi
evet yalyoruz, 35 tanesi kismen, 27 tanesi de hawanayoruz cevabini
vermistir. Toplamda ise 363 gencinin 250 tanesi evet ygoruz, 55
tanesi bazen yayoruz, 58 tanesi de hayirgamiyoruz densiir.

Tablo 7. Dumlupinar Universitesi Egitim Fakiiltesi Ogrencilerinin
Kampise Ulagim Durumu
(2006 - 2007 Eitim ve Ogretim yili)

Erkek Kiz
Ulasimda Zorluk Yaayanlar 110 140
Ulasimda Kismen Zorluk Ygayanlar 20 35
Ulasimda Zorluk Yaamanlar 31 27
Genel Toplam 161 202
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Sekil 7. Dumlupinar Egitim Fakiltesi Ogrencilerinin Kampiise
Ulasim Durumu Grafigi (2006 - 2007 Eitim ve Ogretim yili)

(k1z)
7%
yasamayanla
(erkek)
9% zorluk
ayanlal
kismen (kiz yas(k)llz)
10% 38%
kismen (erke
6%
zorluk
yasayanlar
(erkek)
30%

Oranlara bakild@zgnda ygamiyoruz diyenlerin oraninin sadece % 16
oldugunu gériyoruz. Bunun sebeplergréncilere soruldgunda; Kredi
Yurtlar Kurumununsehrin bir ucunda, merkez kampusinsaérin dier
ucunda olmasi, buyik otobuslerin olmayip, kicukbasberle ulamin
sglanmasi; direkt otobls olmayip, dolgharin bitinsehri dolgarak
Merkez kamplse waasi gosterilmektedir. Kredi Yurtlar Kurumundan
kalkan ve en kisa yoldan detaak gelen otobiis 45 dakikadan dnce
Merkez kampiisa uamamaktadir. Kin problem daha da artmaktadir.
Bu sorunun Universite yonetimi ve Belediye ile &ktga olarak acil
olarak c¢ozillmesi gerekmektedir. Opire diger illerde oldgu gibi
tramvay konularak bu problem rahatca c¢o6zilebiliapY klet, devret
modeliyle kisa zamanda kendini amorte edecektiadéBe Merkez
kampuUse gunluk gelergienci sayisi ortalama 15 bin civarindadir.)

7-Dumlupmar  Universitesi  Egitim  Fakiltesi  Ogrencilerinin
Dogduklari Yer ile Okuduklari Yer Arasindaki Tliski

Kitahya ili, Ic Anadolu Bolgesi ile Ege Bolgesi arasinda biik e
durumundakii¢ Bati Anadolu bolimunin kuzeygio kesiminde yer alir.

Il ayni zamanda Ege, Marmara ieAnadolu bélgeleri arasinda bir geci
sahasidir. @rencilerin dgduklar yer ile okuduklari yer arasindaki
baglanti hangi bolgede gauklari sorularak tespit edilmeye gamistir.
Fakdltenin 161 erkekgbencisinin 139 tanesinin bu l¢ bdlgeden, 202 kiz
Ogrencinin de 188'inin bu U¢ bolgenin icinden oidu goralmitur.

328



) ) Dumlupinar Universitesi
Eitim Fakiiltesinde @enim Goren @rencilerin Sosyo- Ekonomik ve Kiiltiirel Yapisi

Ozellikle istanbul,izmir, Eskiehir, Ankara, Manisa, Balikesir, Denizli
illeri Ogrencilerinin  ygun olarak buray! tercih egii gorulmistur.
Sebepleri soruldtunda, ulaim olarak Kitahya'nin ailelerinin yadgi
yere yakin olmasi gosterilgtir. Yukarida saydimiz sehirlere bglanti
hem demiryolu hem de karayoluyla cok kolay olarapiimaktadir.
Ozellikle demiryolu hem giivenli hem de ucuz gdodan @renciler
tarafindan tercih edilmektedir. Hatta bazrdénciler “kamplse ukmak
ailelerinin oldgu sehre ulamaktan daha zor” diyerek bu konuyu espri
konusu yapmaktadirlar.

Tablo 8.0kudugunuz Universitenin Bulundugu I, Dogdunuz ile
Yakin mi Uzak mi Sorusuna Verilen Cevaplar
(2006 - 2007 Eitim ve Ogretim yih)

Erkek Kiz
Uzak Olanlar 22 14
Yakin Olanlar 139 188
Genel Toplam 161 202

Sekil 8. Okudugunuz Universitenin Bulundugu Boélge d@dunuz
Bolgeye Yakin mi Uzak mi Sorusuna Verilen CevaplaGrafi gi
(2006 - 2007 Eitim ve Ogretim yil)

uzak (kiz) 4%

uzak (erkek) 6%

yakin (erkek) 38%

yakin (kiz) 52%

Ogrencilerimize ailelerinin yanina ne kadar sikligidiyorsunuz diye
sord@gumuz bir anket sorusunda:

a) Haftada bir,
b) 15 giinde bir,
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c) Ayda bir,

d) Daha uzun sirede.
Ayda 1'den daha uzun sirede diye cevap veren &k é&grencinin sadece
52’si, 202 kiz @rencinin ise sadece 39'u dur. Bu oran erkeklerd&aidan
biraz daha uzundur. Bu da kigréncilerin ailelerine daha Bl olmasindan
kaynaklanmaktadir. Her iki grubunda bu kadar siksaiin yanina gidip
gelmesinin sebebi ise okuduklaehrin ailelerinin ygadiklarisehre yakin ve
ulasim imkanlarinin ucuz ve rahat olmasindan kaynakkddadir.

8-Dumlupinar Universitesi Egitim Fakultesi Ogrencilerinin Okuduklari
ilin Halkinin Kiiltir Yapisi ile Uyumu

Ogrenciler universiteyi kazanip, o Universitenin  bdusu ile
yerlestiklerinde, dg@al olarak kendi kultir ve geleneklerinden farklr bi
yapiyla kagilasmaktadirlar. Bu durum hem halk tarafindan hem de
ogrenciler tarafindan oldukca zor bir sire¢ olmakta@ ilin halki ile
ogrenciler birbirlerine  farkli acilardan bakmakta vébirbirlerini
yadirgayabilmektedirler. Hatta bu olay bazetredicilerin kendi aralarinda
bile gorilebilmektedir. @enciler farkh kiiltirlerden gelerek ayni evi, ayni
yurdun ayni odasini, ayni otoblUsu ve lokantayl ggabilmektedirler.
Ogrencinin bitiin bunlara uyum @amasi, grencinin gitim ve Ggrenimini
basariyla sirdirmesinde ve ruhghginda oldukca dnemli bir yere sahiptir.

Ogrenci halkin kilturel yapisindan etkilenirkengeli taraftan da halkin
kalttrel yapisini da etkilemekte ve kiltir zenginticisindan katki gayip,
katki alabilmektedir. Bu ylzdergtencilere okuduklari ilin halkinin ve sinif
arkadalarinin  kdltirel yapisi ile uyum gmyip s&layamadiklari
soruld@gunda 161 erkek giencinin 78 tanesi bu soruya evet derken, 83
tanesi hayir dengiir. Yine 202 kiz @rencinin 152 tanesi bu soruya hayir
derken 49 tanesi evet detiri.

Tablo 9.Dumlupinar Universitesi Egitim Fakiiltesi Ogrencilerinin
Okuduklari flin Halkina ve Sinif arkadaslarina Uyum Saglayip
Saslayamadiklari Sorusuna Verilen Cevaplar

(2006 - 2007 Eitim ve Ogretim yili)

Erkek Kiz
Uyum Saglayanlar 78 49
Uyum Sg&layamayanlar 83 152
Genel Toplam 161 202
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Sekil 9. Dumlupinar Universitesi Egitim Fakiiltesi Ogrencilerinin
Okuduklart 1ilin Halkina ve Sinif Arkadaslarina Uyum Saglayip
Saslayamadiklari Sorusuna Verilen Cevaplar Grafigi

(2006 - 2007 Eitim ve Ogretim yili)

uyum sglayan (erkek) 22%
Saglayamayan (kiz) 419

um sglayan (kiz) 14%

Sglayamayan (erkek) 23%

Oranlara bakpimizda erkek grencilerin kizlara oranla daha fazla uyum
sgladiklarr gorilmektedir. Fakat her ikisinde de oBarb0’'yi gecmentitir.
Yani her iki @&renci grubunun yaridan fazlasi uyunglsgamamgtir. Diger
bir soru olan okudgunuz ilin halkina kultirel olarak katkida bulunuyor
musunuz? sorusuna da her iki grubun biylikugtugu hayir cevabini
vererek katki sdamadiklarini belirtmilerdir. Ama acik olan bigey vardir ki

o da @rencilerin halka maddi olarak buytk katkgkamalaridir.

(Bir 6grencinin  ortalama ayllk 250-300 YTL harcama yapt
distinuldigiinde Dumlupinar  Universitesindeki 33  bin gréncinin
Kitahya'ya oldukga yiksek bir rakamda katkgladigi gorilmektedir.)

9- Dumlupinar Universitesi Egitim Fakultesi Ogrencilerinin Gelecekteki
Meslek Segimi

Dumlupinar Universitesi #tim Fakiiltesi anabilim dallarinda okuyan
dgrencilere bu soruyu sorgumuzda, Sosyal Bilgiler getmenlginde
okuyan 55 erkek grencinin 34 tanesi getmenlik yapmay! diiintirken, 21
tanesi dger bir meslgi yapac&ini belirtmitir. 55 kiz @&rencinin 42 tanesi
ogretmenlik yapmay! djiindrken, 13 tanesi gir bir meslgi yapacgini
soylemitir. Sinif Gsretmenlpi anabilim dalinda ise, 67 erkekgréncinin 45
tanesi evet derken, 22 tanesshkabir meslgi yapacgini sdylemgtir. 64 kiz
ogrencinin 53 tanesigetmenlik yapacani, 11 tanesi ise klka bir meslgi
tercih edecgini belirtmistir. Okul dncesi gitiminde ise 27 kiz grencinin 22
tanesi @retmenlik meslgini, 7 tanesi de bka bir meslgi yapacgini, 2
erkek @renci ise gretmenlik meslgini yapmak istediklerini belirtnglerdir

331



Ali OZEL

Turkge boluminde ise 37 erkekrénciden 22 tanesigéetmenlik meslgini
yapacgini, 15 tanesinin ger bir meslgi segecgini, 54 kiz @Grenciden 51
tanesinin @retmenlik meslgini sececgini sadece 3 tanesiningtietmenlik
mesl&i disinda bir meslg@ sececgi belirtilmistir.

Tablo 10. Dumlupinar Universitesi Egitim Fakultesi Ogrencilerinin
Gelecekteki Meslek Secimi  Sorusuna @encilerin - Verdikleri
Cevaplar (2006 - 2007 gitim ve Ogretim yil)

Bolumler Ogretmenlik Diger meslek
mesleasi

Erkek Kiz Erkek Kiz
Sosyal Bilgiler Gretmenlpi 34 42 21 13
Sinif Gsretmenlgi 45 53 22 11
Okul Oncesi @retmenlgi 2 22 0 7
Tirkce Gretmenlpi 22 51 15 3
Toplam 103 168 58 34

Sekil 10. Dumlupinar Universitesi Bgitim Fakultesi Ogrencilerinin
Gelecekteki Meslek Secimi Sorusuna @gencilerin  Verdikleri
Cevaplar Grafigi (2006 - 2007 Bitim ve Ogretim yili)

diger (erkek) 16%

diger (kiz) 9% Ogretmenlik(kiz) 47%
iger (kiz) 9%

Ogretmenlik (erkek) 28%

Anabilim dallarn arasindagbetmenlik meslgini yapacaklarin oranlarina
g6z attgimizda Sosyal Bilgiler @etmenlpi dgrencilerinin @retmenlik
meslgini tercih etme oranlari ger braglara nispeten daha azdir. Bunun
sebebi ise; bu brata daha az alim yapiimasi ve KPSS puanlarinin daha
yuksek olmasindan kaynaklanmaktadir.

Anabilim dallarinin hepsinde ise kizgr@ncilerin erkek @rencilere
nispetle daha ylksek orandasrétmenlik meslgini tercih ettikleri
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gorulmektedir. Saniriz bunun sebebi olarak @eetinenlik meslginin
bayanlar icin dier mesleklere oranla oldukca daha avantajli olnaasin
kaynaklanmaktadir. (Tatil ve cstina sartlari acisindan) erkekgtenciler
acisindan bayanlara gore daha az tercih edilmesisde (yapilan
soylssiler sonunda) ucretlerin olduk¢a glik olmasindan kaynaklarili
distndimektedir.

10- Dumlupinar Egitim Fakiltesi Ogrencilerinin Gelecese Bakis
Acllar

Dumlupinar Universitesi gtim Fakultesi @rencileri anabilim dallarinda
okuyan @rencilere meslekleri ile ilgili olarak gelecekte ykgli olup
olmadiklari sorulmgtur. Sosyal Bilgiler @retmenlginde okuyan 110
ogrenciden 92 tanesi bu soruya kaygiliyiz cevabimmigtir. 131 Sinif
Ogretmenlgi 6grencisinin 38 tanesi kaygili olgunu, 93 tanesi ise
kaygili olmadgini belirtmitir. 31 Okul Oncesi @etmenlgi 6grencisinin
27 tanesi kaygil olmadiklarini, 4 tanesi ise kaygiduklarini séylerken,
91 Turkce @retmenlgi 6grencisinden 82 tanesi kaygili olmadiklarini, 9
tanesi ise kaygili olduklarini belirtgherdir.

Tablo 11. Dumlupinar Universitesi Egitim Fakdiltesi Ogrencilerinin
Gelecginden Kaygili Misiniz, Yoksa __Umitli Misiniz Sorusura
Verdigi Cevaplar ( 2006 - 2007 gitim ve Ogretim yil)

Bolumler Kaygili Umitli
Sosyal Bilgiler Gretmenlpi 92 18
Sinif Gsretmenlgi 38 93
Okul Oncesi @retmenlgi 4 27
Tirkce Gretmenlpi 9 82
Genel Toplam 103 168

Sekil 11. Dumlupinar Universitesi Egitim Fakiiltesi Ogrencilerinin
Gelecginden Kaygili Misiniz Yoksa Umitli Misiniz? Sorusura
Verdigi Cevaplar Grafigi (2006 - 2007 Bitim ve Ogretim yil)

KAYGILI
38%

OMITLI
62%
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Burada oranlara bakimizda Sosyal Bilgiler @retmenlgindeki
ogrencilerin gelecge iliskin kaygilarinin yiksek dizeyde olgu
goraimistdr. Bu durumun sebeplerinden biri olarak Milli giEm
Bakanlginin bu braga ayirdgl dgretmen kontenjaninin giér braglara
gore daha az olmasi, ve son yillarda universitelérGosyal Bilgiler
kontenjanlarinin yikseltilerek, oldukca fazla sayi®osyal Bilgiler
Ogretmeni mezun etmesinden kaynakla@ndiisiinilmektedir. Turkgce,
Okul Oncesi @retmenli ve Sinif Geretmenlgi branslarinda ise daha
fazla atama yapilmaktadir. Bu bgtardaki @Grencilere neden kaygili
olduklan soruldgunda ise @rencilerin, her sene KPSS sinavina giren
Ogrenci sayisinin argil, atama puanlarinin 50-60’lardan 80’lere @ktie
daha da cikagandan endie ettikleri, ger atanamazlarsa yapabilecekleri
ve calsabilecekleri bgka is bulmalarinin olduk¢a zor olaga cevabi
alinmstir. yi bir planlama yapilmagindan, gec¢nsi yillarda Tirkiye'de
ogretmen agii bulunuyordu ve ziraatcilar, ormancilar, miheratisl
ogretmen olarak atandilar. Bu gcihizla kapatmak icin de 1998’ de
Egitim Fakdilteleri yeniden yapilandirildi. Kontenjanhizla arttirildi. Bir
taraftan da Fen- Edebiyat Fakiltesi arttirildi. SiezYiksek Lisans
uygulamasi devreye sokuldu. Ancak, bu sefer dé&iyé&nin ogretmen
ihtiyacinin  ¢ok Ustlnde goetmen vyetitirildi. Eskiden Universiteye
girebilmek icin ygun wrasilar sarf eden grenciler bu kez de KPSS
sinavi ile Milli Egitim Bakanlginda @retmen olabilmek icin cok
calismak zorunda birakilniardir. Orngin Tirkiye’de 101 tane Fen-
Edebiyat Fakiltesi ve 67 tanegiim Fakiltesi bulunmaktadir. Her
Universite kurulurken Fen-Edebiyat Fakultesi kuragm zorunludur.
Turkiye'deki &retmen alimlarina bakimizda Tarih, Cgrafya, Felsefe
ve Turk dili brasglarinda sadece 50 — 150 arasgragimen alimi
yapilmakta, Fen bratarinda ise her yil ortalama olarak ( Fizik, Kimya,
Biyoloji) 5-10 tane gretmen alimi yapilmaktadir. Sadece Dumlupinar
Universitesinden mezun olargrénci sayisi bu ihtiyaci katamak icin
yeterlidir. Bu @renciler bir de Universiteyi bitirdikten sonra Tezs
Yiiksek Lisans programlarina girebilmek icin bekl&badirler. Orngin
Dumlupinar Universitesi §itim Fakiltesi 60 Tirk Dili ve Edebiyati
kontenjani icin 2006 — 2007 gim Ogretim yilinda 600'den fazla
miracaat alngtir.

Yukarida siralanan olaylagiencilerin kaygi oranlarinin yiksek elinu
aciklamaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Dumlupinar Universitesi §itim Fakultesini tercih eden goencilerin
biyik cgunlugu bu fakiilteyi isteyerek tercih etstir. Ogretmenlik
meslginin popularitesi son yillarda oldukca argm fakat bitin bir
ulusu @retmenlerin yetitirdigi distindldigiinde bunun yeterli olmagi
gorilmektedir. @retmenlik meslgi her zaman grencilerin ilk
tercihlerinde yer almalidir. Maddi ve manevi oladgksayginginin hizla
arttirllmasi gerekmektedir.

Ogrencilere tercih yaptirilirken o meglesevip sevmediklerine dikkat
etmek gerekmektedir.

Ogrencilerin barinma ve wan problemlerinin, o grencinin gitim ve
ogretimde baariy1 yakalayabilmesi icin hizla ¢ozilmesi gerekieek.

Maddi durumu iyi olmayan dencilerin devlet ve 6zel kurwlar
tarafindan desteklenmesi gereklidir.

Ogrencilerin sinif arkaddari ve o ilin halkinin arasinda kiiltiir yapisi ve
gelenekler acisindan oldukca buyuk farkliliklar u@a gézlemlennsitir.

Bu yizden @rencilerin kendi aralarinda ve halk ile kaymelarini
sglayacak programlar dizenleyerek, birbirlerini ygdmamalari
sglanmalidir.

En son ve en dnemli olarak da Turkiye'deki 6zedikkretmen yettiren
programlarda (Eitim ve Fen Edebiyat Fakulteleri) yuksek kontenjan
probleminin Turkiye'nin nufus agihizinin ¢ok hizli dgtigti de g6z
onine alinarak ¢cozulmeli ve insanlaiitien aldiklar alanlarda istihdam
edilmelidirler. Tlrk gencfinin enerjisi bg yere tiketilmemelidir.

Alan dgi istihdam bir Glkenin gele@ndeki en biyik tehlikelerden
biridir ve o tlkenin kalkinmasi ve ggthesinin aygindaki prangasidir.
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Kilresel Bir Sorun: Kayitdi si Ekonomi

Ramazan KILIC
Ozer OZCEIK™

Ozet: Kayitdisi ekonominin boyutlari dikkate alinginda bu sorunun biitin ekonomileri
tehdit eder boyutlara ujagl gézlemlenmektedir. Ancak bu sorunun boyutlarildéi olarak;
gelismis, geck ve az gelimis Ulkelerde farkh argirmacilar tarafindan farkh yontemlerle
calismalar yapiimgtir. Bu calsma; bu farkli 6lcme yontemlerini bir aradagedendirerek
genel bazi sonuclara ghaay! hedeflenstir. Bu nedenle dncelikle gslnis tlkelerde, sonra
geck Ulkelerinde daha sonra da getekte olan llke ekonomilerinde kaygdekonominin
boyutlari incelenmtir.

Anahtar Kelimeler: Kayitdi ekonomi, gelimis ulkeler, gegi ekonomileri, az gejimis
Ulkeler.

A Global Problem: Underground Economy

Abstract: When the dimensions of underground economy arentak® attention, it is
observed that that problem has been reached tondiores that threaten all countries in the
World. However, related with the dimensions of thi®blem, in developed countries, in
transition countries and in less developed cowtmeany different studies have been made
by different researchers and different methodokgikhis study’s aim is to evaluate these
different methodologies together and tried to famie general conclusions. Because of this
reason, dimensions of underground economy wereyzathlbased especially on developed
countries, transition countries finally in develogicountries criteria.

Keywords: Underground economy, developed countries, tramsitieconomies, less
developed countries.

GIRIS

Kayitdisi ekonomi yapilmakta olan faaliyetlerin ghsi ve farklilgl geregi,
net ve acik bir tanima sahip gldir (Bonjean ve Chambas, 2003).
Kayitdisi ekonomi kavramina #kin terminolojideki karmgiklik da ayni
sekilde tanimlanmasinda kaesilan zorluklara ilgkin bir gdsterge
niteligindedir. Kayitdgi ekonomiyi anlatmak icin literatirde 20’den fazla
kelime kullaniimaktadir (Aktan, 2000; Gylys, 2065

Yrd. Dog.Dr, Dumlupinar UniversitediBF, iktisat Bolumii.
Ars.Grv, Dumlupinar UniversitesijBF, iktisat BoIimii.

1Kara Ekonomi, Gizli Ekonomi, YasagliEkonomi, Yeralti Ekonomisi, Gayri Resmi
Ekonomi, Gélge Ekonomi, Gizli Kapakli Ekononikjnci Ekonomi, Resmi Olmayan
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Tiurkce yazinda kayitgh ekonomi; temel olarak, gayri safi milli gelir
hesaplarini elde etmede kullanilan, bilinen idtitiyéntemlerine goére
tahmin edilemeyen, gelir yaratici ekonomik faaligeh tUmd olarak
tanimlanmgtir (Derdiyok, 1993). Yabanci yazinda ise, kagitékonomiyi
en iyi anlatan tanimlamayi Schneider ve Enste ygtpmiSchneider ve
Enste’ye (2000) goére; kayitdiekonomi, resmi GSMH icinde yer almayan
ve GSMH'ya katkida bulunmayan ekonomik faaliyetiertimdur.
Literatirde yapilan tanimlamalar dikkate alfhdda, kayitdyi ekonominin
en Onemli karakteristik 6zeffinin, istatistiksel raporlarda gérinmemesi
oldugu soylenebilir (Eilat ve Zinnes, 2002).

Kayitdisi ekonominin temel 6zellikleri gbz 6nine alghda; kayitdgi
faaliyetlerin, enformel ekonomik faaliyetler ve wasI ekonomik
faaliyetler olarak ikisekilde ortaya cikg gorilmektedir. S6z konusu
ekonomik faaliyetlerin bazilari yasa tarafindan sigrak sayillmasa bile,
yapilan eylem sonug itibariyle kayigdiga sebep olabilmektedir (Ozcelik
ve Ozcan, 2006). Ancak; bu gahada kayitdu ekonomi kavrami, spesifik
bir tanimlamadan ziyade, genel perspektiften etevaya cakilacaktir.

KAYITDI S| EKONOM I SORUNSALI

Kayitdisi ekonominin olumsuz etkilerinin vagini savunanlar arasinda
belli bir fikir birligi olmamakla birlikte olumsuz etkileri; ekonomik
goOstergeler Uzerindeki etkileri, gelirler Uzerindedtkileri ve rekabet

uzerindeki etkileri olmak (izere (ic kategoride ieogbilir (Ozcelik ve

Ozcan, 2006).

GSMH ve milli gelire ilgkin rakamlar, bir tlke ekonomisinin durumunu
yansitan en o©Onemli makroekonomik gostergelerdir.cakn kayitdsi
ekonomik faaliyetler bu gdstergelerin sapmasina ‘agmaktadir.
Dolayisiyla hatali gostergeleri referans olaraln glalitika yapicilar yangi
sonuglarla kaglasabileceklerdir (Ozsoylu, 1996). Boylelikle kaygd
faaliyetler ekonomi politikalarinin beklenen seyiém sapmasina sebep
olurken, ekonomiyi de olumsuz yénde etkileyebilditek

Genel anlamda en yaygin ve gekayitdsl faaliyet, kacak cajma ile
isglcu sektérinde ortaya cikmaktadir. Kacaksga bir yandanspucu
rakamlarini ve dolayisiyla hikimetin istihdam phkiditarini  yanlg
yonlendirirken, dier yandan dasguci sektdrinden alinmasi hedeflenen
vergi gelirlerinde de kayiplara yol acabilecektiilét ve Zinnes, 2002).

Ekonomi, Goriinmez Ekonomi, Marjinal Ekonomi, KayatEkonomi, Dizensiz Ekonomi,
Beyandsi Ekonomi, Gozlem@i Ekonomi, Paralel Ekonomi, Gri Ekonomi, Nakit Para
Ekonomisi,ikili Ekonomi, Alt Ekonomi, Alacakaranlik Ekonomighyisigl Ekonomisi
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Kgel Bir Sorun : Kayitdi Ekonomi

Bununla birlikte resmislerinin yaninda kayitdi alanda faaliyet gosteren
isgorenler, bu faaliyetlerinden dolayi resnlerinde de verim kayiplarina
ugramaktadirlar (Ozsoylu, 1996).

Diger bir sorun ise, kayitgh faaliyette bulunan birimlerin yerli paradan
kacmalaridir. Kayitdi alanda faaliyette bulunan ekonomik birimlerin,
enflasyon vergisinden korunmak amaciyla efektif aya para talep
etmeleri ve yerli paradan kagmalari, bir yandan kuaekasi sorununu
blyuturken, dier yandan da, devletin ekonomi politikalarina ofgiveni
azaltmaktadir (Ozcelik ve Ozcan, 2006).

Bagka bir gorigte, kayitdsiligin devlet gelirleri Gizerindeki olumsuz etkileri
bulund@gunu 6ne surmektedir. Devletin en dnemli geliri olargilerin,
kayitdsi faaliyetler dolayisiyla erozyon&tamasi, makroekonomik yapida
olumsuz tetiklenmelere ve sosyal refah devletindigimler verilmesine yol
acabilir. Kayitdg faaliyetlerin devletin vergi tahsilatini azaltmas
sonucunda artan bltce aciklari,gdalan veya dolayli vergiler ile yine
vergi mikelleflerine donecektir. Mikellefler de gewytklerindeki artlar
kargisinda kayitdn faaliyetlerini artirarak kisirdongiyld biraz daha
kuvvetlendireceklerdir (Cetingave Vergil, 2003).

Diger yandan, kayitdi ekonomik faaliyetler,sietmeler arasindaki rekabeti
olumsuz ybnde etkileyen 6nemli faktoérlerden biiisidkayitdisi alanda
faaliyet gosterensietmeler, dgerlerine gére daha az vergi 6dedikleri veya
hi¢c vergi 6demedikleri icin rekabet Ustlpiine sahip olmaktadirlar. Bu
durum da, bir yandan kayitgiekonominin blylimesine yol acarkengeti
yandan da ahlaki yozlma ve devlete olan glvenin azalmasina sebep
olmaktadir (Karlinger, 2006). Bireylerin ekonomile wiyasi sisteme olan
guvenlerinin kayip olmasi, piyasa ekonomisinin éém olusturan sosyal
ahlak olgusunun da erozyongramasiyla sonuclanmaktadir.

KAYITDI SI EKONOM INiN OLCULMES i

Kayitdisilik butin ekonomiler icin bir tehdit unsurudur. éak; kayitds
ekonomi Ulkelerin gejime seviyesi ile dgrudan ilgili bir olgudur. Bu
nedenle az galnis ulkeler ile geljmekte olan llkelerde, getnis tlkelere
oranla daha yuksek boyutlara gda 6nemli bir sorun olarak ortaya
cikmaktadir. Kayit altina alinamayan faaliyetldrpmomik, politik, kilttrel

ve diger faktorlerin etkilgimleri sonucunda ortaya ¢ikmakta ve bu faaliyetler
Ulkeden ulkeye désmektedir. Bu nedenle kayitgdiekonominin boyutlarinin
saptanmasisamasinda Ulkeler kendi 6zelliklerini g6z 6niindeundurarak
yontem belirlemek durumundadirlar.
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Kayitdisi ekonominin nispi buyukigiint tespit etmek icin bircok yontem
geligtirilmigtir.  Geligtirilen ~ yontemler  birden fazla varsayima
dayanmaktadir. Varsayimlaringigiriimesi kullanilan yéntemler ayni olsa
bile sonuglarin farkli olmasina yol acacaktir. Buizgen kayitda
ekonominin tahminine yo6nelik olarak yapilan gadalarda, catma
kapsaminin ¢ok iyi belirlenmesi ve varsayimlariabildigince gercekgci
belirlenmesi gerekmektedir (llgin, 2002). Literatérkayitdsi ekonominin
Olcimine yonelik temelde @anidan ve dolayll olmak (lzere iki yontem
bulunmaktadir. Tablo 1'de kayitgiekonomiyi tahmin etmede kullanilan
olcme metotlari ve bu metotlarin 6zellikleri go#taektedir.

Tablol. Kayitdisi Ekonomiyi Olcmeye Yonelik Metotlar
Butiin ekonomik _faaliyetlerin elekiri
METOT tuketimi II©AKIL dLER disunilir ve
DOGRUBlektrdONketiviiageki farklilhklarin kayitdi
Fiziksel Girdi (Elektrik plkkeonyxplsehie pkitddunbelvklitic. Resar
Tiketimi) Yakla simi thiiinigadrdiekoitdig etiokoigmigerediiyel et
Anket Yontemi miliauphesaniamage Bormakearn Kip@tiphd
elalioknirfiike ikl gikayaioinine ke diméye:
gahgproldgunu savunur.
VérgeDerugeneyddds tarafdaanfaiglatarssgi
Vergi Denetimi Yéntemi kayetdmelekioite heéying sekampben bigy Uktgileri
Olgrime yadesdaimr ve timindegaeli olarak
MIMIC Model Yakla spoLAYayS@ameEMLERModel, gozlenemeyen
dsivikenieri talwaiplainelsitia génemlng;n
gfstiengelegeliiretere Saminap Hraongr

ki

1%

GSMH Yaklasimi kelrylmatitlirak — aralarinda okan  farkin
kayitdsi ekonomiden kaynaklangini
savunur.

Nufusun, sivil §gict arzinin ve istihdamin
zaman icerisindeki gelim seyri yani resm

Istihdam Yaklagimi sektdre katillim ile gercek oran arasindaki fark

olcalar.
Parasalci Yaklggim Parasal buyukliklerdeki gefheler ile
- Basit Nakit Para Orani | kayitdsi ekonomi arasinda g¢ki kurarak,
Yoéntemi sadece parasal kaygdi ekonominin
- Degistiriimi s Nakit Para | blyikligu tahmin edilmeye c¢alimaktadir.
Orani Yontemi Bu yaklgimda nakit para kullaniimadan
- Ekonometrik Yontem gerceklatirilen  faaliyetler ile  parasal
(Tanzi Metodu) olmayan ev ekonomisi faaliyetleri kapsam
- islem Hacmi Yontemi disi birakilmaktadir.

Kaynak: Ozer Ozcelik ve S. Emre Ozcan (2006). “Kawtdkonominin Sebepleri,
Etkileri, Olgimii ve Tirkiye Orng’, ed. S. Aydin icindeYolsuzluk — nedenleri,
etkileri, ¢6zim yollari-, Ankara: Turhan Kitabevi: 165-196’dan derlenerek
olusturulmustur.
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Calsmamizda dinya olgade tim tlkelerin ekonomik verilerine @eli

bir sekilde ulgilabilmesi mimkin olmagindan gekmis, gelsmekte olan
ve gecg Ulkeleri seklinde bir ayrim yapilmaktadir. Cgiina genel itibari ile
bir meta analiz oldgu icin bu ayrim icerisinde de tim ekonomiler
incelenmeyip, ekonomik verilerine kolayca glabilen ulkeler secilnstir.
Bu konuda Trkiye ile ilgili bircok ¢cajma yapilmg oldugundan Turkiye'de
ki kayitdisi ekonominin boyutlari kapsamsdbirakiimstir.

Gelismis tlke ekonomilerinde, gegiilkeleri ekonomilerinde ve gefnekte
olan uUlkelerin ekonomilerindeki kayitall ekonominin boyutlari yukarida
anlatilan 6lgme metotlargiginda saptanmaya cglacaktir.

GELiSMi$ ULKELERDE KAYITDI SI EKONOM i

Gelismis Ulkelerde, kayitgr ekonominin énemli boyutlarda olgu kabul
edilmektedir. Ancak; gedimis Ulkelerdeki kayitdn ekonominin buyutkIga,
gelismekte olan Ulkelerdeki ve gegekonomilerindeki ekonomilerden daha
kiguktir. Gekmis Ulkelerde GSMH’'nin %8'i ile %30’'u arasinda kaystdi
ekonomi orani tespit edilgtir. Bu tahminler gelimis Ulkelerde de kayitel
ekonominin boyutunun dikkate gler duzeylerde oldtunu gostermektedir
(Fleming ve dgerleri, 2000).

Guney Avrupa Uulkeleri kayitgh ekonominin bUyUklgl acisindan gelinis
Ulkeler icerisinde ©6n siralarda yer almaktadir. Burum, sdzkonusu
Ulkelerdeki yuksek vergi oranlarinin bireyleri kagiliga itmesinden
kaynaklanmaktadir (Fleming vegdirleri, 2000).

Asagida ekonomik verilerine kolaylikla ujgabilen ve kayitds ekonominin
Olcimuane yonelik birgcok ¢camanin yapildii gelismis Glkelerdeki kayitdy
ekonomi olgusu incelenecektir.

ABD’de Kayitdsi Ekonomi

ABD’de 1943 yilindan itibaren vergiler, Ucret ve aglar Uzerinden direkt
olarak  kesilmektedir. Bu durum gelirin @ik go6sterilmesini
engellemektedir. Yasal oranlarla, gelir miktarndtsilmesine izin verilen
harcamalarin listesinin tutulgu cetvel yardimi ile vergi yukini azaltma
sansi bulmaktadir. IRS’e (International Revenue Berv Uluslararasi Gelir
Servisi) gore, vergi mikellefleri sadece vergi kangkla kalmayip kanunun
aciklarindan da cok iyi faydalanmaktadirlar (A&ltu1999). Amerikan
vatandalari vergi kacakcifii kamisinda, hirsizlik gibi dger yasadu
faaliyetlere gore daha az sucluluk duymaktadiifaey, 1994).
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Kayitdisi ekonomi ile ilgili olarak ABD’de yapilan ¢amalarin ilki Cagan
(1958) tarafindan yapilgtir. Cagan’in yontemini gegleten Feige,
Gutmann ve Tanzi’'nin cagimalari da ABD’de kayitgi ekonominin
buyukligtini 6lgmeye yonelik yapilan ¢cginalara 6rnektir.

Feige’nin (1977) ABD’de kayitdi ekonominin 6lcimi konusunda yagmi
oldugu calsmanin metodu Fisher'in mibadele denkleminden geteatik
(MV=PT). PT, toplam glemleri gosterirken; MV ise toplam 0Odemeleri
gOstermektedir. Toplamslemler ile toplam 6demeler arasindaki fark ise
kayitdsi ekonomiyi vermektedir (MV-PT = Kayitgi Ekonomi). Buna gore
Feige; 1976'da kayitdi ekonomi oranini %19.1 bulurken, 1978'de ise
%26.6 bulmgtur (Feige, 1977).

Gutmann’in (1979) yapmoldugu calsmada 1976 yili verileri ile ABD milli
gelirinin % 10'u oraninda kayitghk oldugunu tahmin etnstir. 1981
verileri ile yaptgl calsmada ise, kayitgh ekonominin buUyUklginin
GSMH'nin %14-15’i old@gunu bulmutur (ligin, 1999).

Tanzi'nin yapmg oldugu calsmada ise 1980'de % 4.5 oraninda kayitdk
tespit edilmjtir. Tanzi calsmasinda, ABD’de kayitdi ekonominin II.
Dunya Sava yillarinda en yuksek oldunu tespit etmstir. Zilberfarb
(1986) ise kayitgi ekonominin buyudklginin %11 oldgunu belirtmitir
(llgin, 1999).

Paglin (1994) ise hane halki gelir ve harcama fapor kullanarak
tahminde bulunmgtur. Paglin; 1991 yilindaki harcama ve gelir ardaki
farki 315 milyon dolar olarak bulrgwe bu oranin gercek rakamdan cok
distk bir oranda oldgunu soylemijtir. Hane halklarinin gelirlerinin %41tk
bir kismini hi¢ harcamadiklarini belirgnive bunun tahminlere dahil
edilmesinin gerekligi Uzerinde durmgtur. Paglin, 1991'de kayitgl
ekonominin GSMH’ya oraninin %8.1, 1992'de ise %8ugunu bulmytur
(Paglin, 1994).

Bu konuda ABD ekonomisi icin yapil;nbazi ¢camalar aagidaki Tablo 2.
Uizerinde gosterilmektedir.
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Tablo 2: ABD icin Yapiimis Kayitdisi Ekonomi Tahminleri

Kayitdisi
Calismanin Ekonominin
Arastirmaci Yapildigl Zaman Tahmini Yoéntem
Dilimi Buyuklugi
(%)
Gutmann 1976 10 Basit Nakit Para Oranii
Gelistirilmi s Nakit Para
Gutmann 1993 14 Orani
Tanzi 1980 6,1 Ekonometrik Yontem
Zilberfarb 1986 11 Ekonometrik Yontem
Simon ve Witte 1980 6-11 Dgrudan Yontemler
O'Neill 1981 65 | @
McCrohan ve Smith 1981 11 Anket Yaklgmi
Feige 1978 26,6 Islem Hacmi
Feige 1982 49 Islem Hacmi
Porter ve Bayer 1982 27,1 BasnYI?arasa_\I Oran
ontemi
Gelistirilmi s Parasal
Porter ve Bayer 1981 56,9 Oran
Porter ve Bayer 1982 67,7 Islem Hacmi
Smith ve dig. 1981 1,5 Anket Yakkami
Lacko 1990 105 Fiziksel Girdi
Yaklasimi
Johnson ve d§. 1990-1993 13,9 Para Talebi Yajlal
Schneider ve Enste 1990-1993 8,2 Para Talebi Yajdai
Paglin 1992 8 Anket Yaklgmi
Schneider 2000 8,7 MIMIC Ydntemi
Schneider 2002 8,7 MIMIC Ydntemi
Schneider 2003 8,7 MIMIC Ydntemi

Kaynak: Feige (1977), llgin (1999), Paglin (1994), Johnsendierleri (1998),
Schneider ve Enste (2000) ve Schneider (2005)dedierden olgturulmustur.

Ingiltere’de Kayitdgi Ekonomi

Ingiltere’de vergi sistemi der Ulkelere gore daha oturgbir gorinti
vermektedir. Vergi mdukelleflerinin gerek vergi biti kavramindan ne
anlamasi gerelgini bilmesi, gerekse vergi 6demelerinin idari yagkd
esnekliklerle kolaylgtiriimis olmasi 6nemlidir. Ancak son ddnemlerde
vergiye, 0zellikle ba vergisi olarak bilinerpoll taXe kari asiri bir tepki
olusmustur (Uzeltiirk, 2004). Bu tepkilerin sonucu olardkgiltere’de
kayitdsi ekonomik faaliyetlerde yillar itibari ile bir agtg6zlemlenmektedir.

Ingiltere icin, Dilnot ve Morris (1981) aile harcalmani inceleyerek

kayitdsi ekonomiyi tahmin etmeye cainiglardir. Eser bir aile; gelirinin
%20'sinden daha fazla oranda harcamada bulunuybtsajlenin kayitd
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bir geliri oldusunu kabul etnglerdir. Buna gore 1977 yilinda kaygdi
ekonominin  GSMH'nin %2,3'G ile %3'G oraninda ofguu tespit
etmislerdir. Ancak Dilnot ve Morris’in ¢cagmalarinda, ailelerin %30'u geliri
hakkinda bilgi vermengierdir. Bu ailelerinden bir kisminin kayidi
ekonomiye dahil geliri oldgu varsayilirsa bulunulan bu oran %6 ile %8
arasinda cikabilir (O’Higgins, 1989).

Mathews (1981) ise; 1973 yilini baz &@dcalsmasinda ssizlik ve gelir
vergisi degiskenlerini ele alarak kayitgh ekonomiyi 1979 yili icin %3 ile
%10.9 arasinda tespit egtii (O’Higgins, 1989).

Feige ise, dlem hacmi yaklgmi ile 1979'da kayitdt ekonominin
GSMH'nin %14.5'i oraninda oldtunu belirtmektedir (Feige, 1981).

Ingiltere ekonomisi icin kayitgh ekonominin 6lcimii konusunda yapimi
olan bu cakmalar aagidaki tabloda go6sterilmektedir.

Tablo 3: Ingiltere icin Yapilmis Kayitdisi Ekonomi Tahminleri

Calismanin Kay'td'.s'.
9 Ekonominin .
Arastirmaci Yapildigi o Yontem
Zaman Dilimi . T.?‘h..m'f"
Biyukli gu (%)
. . Hane Halki Harcama
Dilnot ve Morris 1977 2-3 Anketi
Dilnot ve Morris 1981 3 GSMH Yaklgimi
Macafee 1977 4,5 GSMH Yakkami
Macafee 1982 1,5 GSMH Yakkami
Mathews 1978 78 | - .
Mathews 1981 159 | e
Feige 1979 14,5 Islem Hacmi
Bhattacharyya 1960 3,8 Ekonometrik Yéntem
Bhattacharyya 1984 7,6 Ekonometrik Yéntem
. Fiziksel Girdi
Schneider ve Enste 1990 13,1 Yaklasimi
Schneider ve Enste 1990-1993 11,2 Para Talebi Yajlai
Johnson ve dgerleri 1990-1993 7,2 Para Talebi Yaia
Mathews 1979 3-10,9 Para Talebi Yakimi
Schneider 2000 12,7 MIMIC Y&ntemi
Schneider 2002 12,5 MIMIC Ydntemi
Schneider 2003 12,3 MIMIC Ydntemi

Kaynak: Feige (1981), O’Higgins, (1989), Johnson veedieri (1998), ligin
(1999), Schneider ve Enste (2000) ve Schneider Sdéki verilerden
olusturulmustur.
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Italya’da Kayitdsi Ekonomi

BlUyuk ve gelkmekte olan bir kayitdi ekonominin vargl, 1970’lerden
itibaren italyanlarin ysamina etki etmektediritalya’da calan resmi
isgucundn (20 milyon ki) % 10’unun ikinci bir te kayitdgi olarak caltig
distntlmektedir (Altg, 1999).

Italya'da Ozellikle vergilere kar bazi donemlerde ciddi direter
gozlenmitir. Ornek olarak, 1980 yilinda vergi kaybi neddsi getirilen
fatura sistemine kar bir grev yapilmgtir. Ayrica 1990l yillarda yapilan
temiz eller operasyonu ile yasadiaaliyetlerin kayng! olan mafyaya darbe
vurulmustur (Altug, 1999).

ftalya Ulusalistatistik Enstitiisi'niin (ISTAT) verileri ve Tanzbgtemini
kullanan Bovi, 1980-1997 vyillarini kapsayan gahsinda, italya’daki
kayitdsl ekonominin tahmini boyutlarini %21.2 - %22.6 anda bulmigtur
(Bovi, 2004).

Contini  (1989), Italya’da kayitdyi ekonomiyi olgmek igin istihdam
yaklasimini kullanmstir. Bu yontemitalya’nin kayitdgi ekonomisini 6lgmek
icin pek cok kez kullaniiigtir. Contini; kayitdgl istihdamin toplam
istihdama oranini 1970’lerin sonlari i¢in yagneldusu calsmada 1976’da
%8.9 ve 1977'de %9.8 arasinda gldou bulmgtur. Bu dgisimin sebebini
de; italya icin yapilan cagmalarin ¢gunun, kayitchi ekonominin boyutunu
istihdam edilen s¢i sayillart yolu ile tespit etmeye ¢ahasindan
kaynaklandgini séylemgtir (Contini, 1998).

Italya icin kayitdgi ekonominin 6lgciimii konusunda yapinalan calsmalar
asagidaki tabloda gosterilmektedir:

Tablo 4: Italya icin Yapilmis Kayitdisi Ekonomi Tahminleri

Calismanin Kayitdisi
- Ekonominin .
Arastirmaci Yapildigi Zaman hmini Yontem
Dilimi Tahmini
Blyuklu gu (%)
- istihdam
Contini 1977 9,8 Yaklagimi
Martino 1975 25-35 Anket Yakgami
Saba 1978 30 Parasal Yalgan
. , Istihdam
Gaetani ve D’arogana 1980 10-20 Yaklasimi
. Fiziksel Girdi
Schneider ve Enste 1990 19,6 Yaklasimi
. Para Talebi
Schneider ve Enste 1990-1993 24 Yaklasimi
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Johnson ve dierleri 1990-1993 20,4 ?gﬁ;ﬁﬁbi

Bovi 1980-1997 21,2-226 E'\‘(%rl‘:l’ar;it]”k
Schneider 2000 27,1 MIMIC Yd&ntemi
Schneider 2002 27,0 MIMIC Yd&ntemi
Schneider 2003 26,2 MIMIC Ydntemi

Kaynak: Contini (1989), Johnson ve girleri (1998), ligin (1999), Schneider ve
Enste (2000), Bovi (2004) ve Schneider (2005)'dekilerden olgturulmustur.

Almanya’da Kayitdgi Ekonomi

Almanya’da da kayitdi ekonomik faaliyetler tlke ekonomisi Uzerinde
buyik yudkler dgurmaktadir. Bununla mucadele igin, butin ulkelerde
oldugu gibi hem idari hem de harriyeti glayici cezalar verilmektedir
(Uzelturk, 2004).

Almanya icin Kirchgassner, 1955-1980 yillar arkayitdsi ekonominin
blydklistini Tanzi metodu ile tahmin etmeye gaistir. Bu calsmada
1960 yih icin kayitdgihgin boyutunu %0.1 — 1.4 arasinda tahmin ederken
1980 yili icin %8.6 — 14.6 arasinda buktur (Kirchgassner, 1983).

Broesterhuizen; yapmu oldusu calsmalarda Almanya’da kayitgh
ekonominin boyutlarinin tahmininde bulungtwr. 1974 yili verileri ile
GSMH yaklgimina gore %4.8, 1978 yili verileri ile istihdamkiaimina
gore %37.5, ve 1980 yilindglem hacmi yaklggmina gore %27.5 oraninda
kayitdsilik tespit etmgtir (llgin, 1999).

Langfeldt (1989), kayitdi ekonomiyi 6lgmede Feige'nin para talebi
yaklasimini benimsemngtir. Bu yaklagima gore 1979 i¢in % 24, 1980 icin ise
GSMH'nin %27’si oraninda bir kayitdlik bulmustur (Langfeldt, 1989).

Schneider ve Enste (2000) ise; 1990 yili verileryiee elektrik tiketimi
yaklasimina gore % 14.6 oraninda, 1990-1993 ortalamagira para talebi
yaklasimi ile  %12.5 oraninda kayitgh ekonominin  oldgunu

sdylemektedirler (Schneider ve Enste, 2000).

Johnson ve derleri'nin (1998), 1990-1993 vyillari arasi icin yap
olduklan para talebi yakjamina gore kayitdi ekonomi tahminleri
GSMH'nin % 10,5’idir (Johnson ve gkrleri, 1998).

Mummert ve Schneider ise 2002 yilindaki para taletlasimi ile yapms
olduklarn tahminde, kayitsh ekonominin %316.5 oraninda olgunu
belirtmektedirler (Mummert ve Schneider, 2002).
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Almanya igin kayitdyi ekonominin 6lgimi konusunda yapignolan bazi
calismalar gagidaki tabloda gosterilmektedir:

Tablo 5: Almanya icin Yapilmis Kayitdisi Ekonomi Tahminleri

Calismanin Kayitdisi
o Ekonominin .
Arastirmaci Yapildig hmini Yontem
Zaman Dilimi Tahmini
Buyuklu gl (%)
Broesterhuizen 1974 4.8 GSMH Yakkami
. Istihdam
Broesterhuizen 1978 37,5 Yaklasimi
. Islem Hacmi
Broesterhuizen 1980 27,5 Yaklasimi
Kirchgassner 1980 8.6-14.6 Tanzi Yaldami
Para Talebi
Langfeldt 1980 3,7 Yaklasimi
. Elektrik Tuketimi
Schneider ve Enste 1990 14,6 Yaklasimi
. Para Talebi
Schneider ve Enste 1990-1993 12,5 Yaklasimi
Johnson ve dierleri 1990-1993 10,5 Para Talebi
Yaklagimi
. Para Talebi
Mummert ve Schneider 1980-1997 16,5 Yaklasimi
Schneider 2000 16,0 MIMIC Yontemi
Schneider 2002 16,3 MIMIC Yontemi
Schneider 2003 16,8 MIMIC Yontemi

Kaynak: Kirchgassner (1983),angfeldt (1989), ligin (1999), Schneider ve Enste
(2000), Johnson ve ghrleri (1998), Mummert ve Schneider (2002) ve Sdere
(2005)'deki verilerden okturulmustur.

Hollanda’'da Kayitdsi Ekonomi

Broesterhuizen’in Hollanda ekonomisi Uzerinde yapoidusu calsmada,
kayitdsl ekonominin buydklgu 1979 yil igin %4.8 oraninda tahmin
edilmistir. Broesterhuizen, GSMH’daki sahtek@rli incelems ve bu
sahtekarlgin vergi otoritelerine bildirilmeyen gelirlerden ywaaklandgini
belirlemistir. Ancak burada yasagifaaliyetlerden elde edilen gelirleri bu
sahtekarlik kapsamina almamaktadir (BroesterhuiZasg).

Schneider ve Enste’nin 1990 yili i¢in yagnuldugu argtirmada fiziksel
girdi metodu ile kayitgt ekonominin tahmini buylkgl % 13.4
bulunmuytur. Yine ayni argtirmacilar tarafindan 1990-1993 yillari arasi
nakit para talebi yakiamina gére yapilan tahminde kaysidekonominin
bUyukligti 12.7 olarak belirlenngiir (Schneider ve Enste, 2000). Ayni
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donem icin Johnson ve gdrleri (1998), ayni yakkmla kayitds
ekonominin boyutunu %11.7 bulglardir (Johnson ve gerleri, 1998).
Hollanda icin yapilan bu ¢camalar gaagidaki tablo tzerinde verilmektedir.

Tablo 6: Hollanda icin Yapilmis Kayitdisi Ekonomi Tahminleri

Kayitdisi
Calismanin Ekonominin
Arastirmaci Yapildig Tahmini Yontem
Zaman Dilimi Buyuklugi
(%)
Broesterhuizen 1979 4.8 GSMH Yakkami
. Elektrik Tuketimi
Schneider ve Enste 1990 13,4 Yaklasimi
. Para Talebi
Schneider ve Enste 1990-1993 12,7 Yaklasimi
. Para Talebi
Johnson ve dgerleri 1998 11,7 Yaklasimi
Schneider 2000 13,1 MIMIC Ydéntemi
Schneider 2002 13,0 MIMIC Ydéntemi
Schneider 2003 12,8 MIMIC Ydéntemi

Kaynak: Broesterhuizen 1989), Schneider ve Enste (2000)sitm ve dierleri
(1998) ve Schneider (2005)'deki verilerdengpluulmustur.

Kanada'da Kayitdgi Ekonomi

Kanada'da da kayitsh ekonomik faaliyetler, ekonomi (zerinde
dengesizliklere yol agmakta ve tanhalara sebep olmaktadir. Kanada Gelir
Idaresi kayitdu ekonominin 6nlenmesi icin en 6nemli konunun asilesit

bir vergi sistemi oldgunu belirtmektedir (Uzeltiirk, 2004)

Arastirmacilar Kanada ekonomisi ile ilgili verilere kgl ulgabildigi icin
literatirde Kanada'nin kayitdi ekonomisinin buyudkigiine yonelik olarak
birgok calgma bulunmaktadir.

Ethier (1985), milli hesaplardaki gelir ve gidedeki farklardan yola
cikarak yapmy oldusu calsmada Kanada’nin 1969-1980 vyillari arasi
kayitdsl ekonomisinin blyukigini o6lgcmeye cagmistir. Ethier, 1969 yili
icin %29.4, 1975 yih icin %19.6 ve 1980 yil icise %15.5 oraninda bir
kayitdsilik bulmustur. Ethier, parasal buyuklikleri ele alarak yapti
Olcimde ise 1973 yili icin %6, 1977 icin % 8.4 \@881 icin % 5.9 oraninda
bir kayitdsilik tahmin etmgtir (Ethier, 1985).

Berger (1986), kayitdiligi belgelendiriimemy ve kayit altina alinmani
faaliyetler olarak tanimlamakta ve olcimlerini tanimdan yola cikarak
yapmaktadir. Berger, milli hesaplarin gelir ve laana taraflarini ele alarak
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yapmg oldugu olcimde 1981 yili igin kayitgh ekonominin baydkIgunu
%3.5 olarak bulmgtur (Berger, 1986).

Mirus ve dgerleri (1994), kayitd1 ekonomiye vergiden kacinmayi ele alan
bir perspektifle yaklgmiglardir. Mirus ve dierleri; Kanada igin kayitgh
ekonominin élgiimiini u¢ farkli parasal yaktala yapmglardir. ilk olarak
nakit para talebi oranina goére dlcim yagamve 1980 yil icin %13.5, 1985
yili icin %25.9 ve 1990 yili icin %29.7 oranini buklardir. ikinci olarak
Feige’'nin glem hacmi yaklgmini ele alarak bir 6lgim yapgiar ve 1984
yili icin %23.9'luk bir oran elde etslerdir. Uglincli olarak Tanzi'nin
ekonometrik yontemini kullanarak olcimde bulugiau ve 1990 yili igin
%14.6 oraninda bir kayitdiik bulmuslardir (Mirus ve dgerleri, 1994).

Kanada icin kayitgl ekonomiyi tahmine yonelik olarak yapilan gaialarin
sonuglari gagidaki tabloda verilmektedir:
Tablo 7: Kanadaigin Yapiimis Kayitdisi Ekonomi Tahminleri

Kayitdisi
Calismanin Ekonominin
Arastirmaci Yapildigi Tahmini Yontem
Zaman Dilimi Buyuklugi
(%)
. . Basit Nakit Para Orani
Mirus ve Smith 1990 29,7 Yaklasimi
Mirus ve Smith 1984 23,9 Islen Hacmi Yaklaimi
Mirus ve Smith 1990 14,6 Ekonometrik Yalkdan
. Gelistirilmi s Nakit Para
Mirus 1980 14,1 Orani Yaklaim
Berger 1981 3,5 Anket Yakkami
Ethier 1981 5,9 Ekonometrik Yak$am
Fortin ve digerleri 1986 14 Anket Yakkami
. . Basit Nakit Para Orani
Karoleff ve digerleri 1984 19,3 Yaklasimi
. . Geligtirilmi s Nakit Para
Karoleff ve digerleri 1990 21,6 Orani Yaklaim
Karoleff ve digerleri 1990 14,6 Ekonometrik Yaldan
. Gelistirilmi s Nakit Para
Pouftis 1990 7,4-13 Orani Yaklaimi
. Geligtirilmi s Nakit Para
Spiro 1993 8-11 Orani Yaklaimi
Schneider 1994 14,8 MIMIC Yaklaimi
Giles ve Tedds 1995 15,6 MIMIC Yaklaimi
Gervais ve Smith 1992 3,7 GSMH Yakkami
Schneider 2000 16,0 MIMIC Yaklaimi
Schneider 2002 15,8 MIMIC Yaklaimi
Schneider 2003 154 MIMIC Yaklaimi

Kaynak: Smith (1997), Ethier (1985), Berger (1986), Mines digerleri (1994),
Finlayson ve Peacock (2002) ve Schneider (2005)\deflerden olgturulmustur.
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Diger Bazi Gelfmis Ulkelerde Kayitdgi Ekonomi

Yukaridaki gelsmis Ulkelerin dginda bircok gekimis tlkede de ¢camalar
yapilmstir. Bunlardan bazilarigagida verilmektedir.

Avusturyaicin Schneider ve Enste, 1990 yilina gbre nakiapalebi ile
%6.1, fiziksel girdi metoduna goére %15.5 oranindayitdsi ekonomi
tahmin etmgtir (Schneider ve Enste, 2000).

Weck—Hannemann ve Frey'in 1983 yilinda, kayitetkonomi ile ilgilenen
uzmanlara yaprgi olduklari anketteZsvicrénin kayitdi ekonomisinin
tahmini buydkligiind % 5-10 arasinda bulgtardir (ligin, 1999).

Christopoulos, Yunanistarida ki kayitdsi ekonominin  boyutunun
politikacilari uzun siireden beri ilgilendiren boriu old@gunu ve bunun dlke
ekonomisi icerisinde ciddi bir sorun olarak gor@didl belirtmektedir.
Kanelopoulos ve derlerinin 1995 vyili verileri ile yaprgi olduklari
calismada kayitds ekonominin boyutunun GSMH'nin %34.6’s1 oraninda
oldugunu bulmylardir (Christopoulos, 2003).

Isachsen ve Strom (198%prvecicin yapms olduklari calsmada kayitdu
ekonomiyi hem mikro hem de makro yaktala ele almgtir. Onlara gore
kayitdsl ekonomi, vergiden kaginilan her turli eylemi eimir. Isachsen ve
Strom’un makro yakkami, para stoku Uzerine gonlasmaktadir. Kayitdi
ekonominin boyutunu belirlemek icin 1952 yilini batk olarak ele alnglar
ve bu yilda vergiden kacinmanin olm@&adi varsaymglardir. M1 para
arzinin dolam hizi, kayitdyi ekonomideki para hizinin tahmininde
kullaniimigtir. Buna g6re 1978 yili icin GSMHnin %6,3'0 orada
kayitdsilik tespit etmglerdir. Mikro yaklgimda ise kayda alinmayan yani
raporlanmaya gelir tUzerinde durgtardir. Buna gore GSMH’nin %3,5'lik
kismi 1979 yilinda kayitgh faaliyetleri icermektedir (Isachsen ve Strom,
1989).

Isveg Avrupa’da en yiiksek vergi oranlarina sahip olnmesieniyle kayitg
ekonominin en ¢ok gozlengiAvrupa Ulkesidir (Brodin, 2005)sve¢ Kamu
Arastirmalari Merkezi (SIFO) tarafindan bir¢cok kaystdekonomiyi tahmin
calismasi yapilmgtir. 1978 yilinda yaptiklart bir ¢amada kayitdu
ekonominin GSMH’nin %6,7 oraninda ofginu hesaplarglardir. isvec'te
yapilan dger bir calgmada, nakit para orani kullanilarak kawtdi
ekonominin GSMH'nin %10'u oldtu bulunmytur (Hansson, 1989).

Irlanda icin Boyle'un tiketim mallari harcamalarini gogfer olarak
kullandgi Guttmann’'in glem hacmi metoduna goére yapmooldusu
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tahminlerde 1982 yili icin %9 olan kaygdik 1983 yil i¢i % 11 olarak
tahmin edilmgtir (Boyle, 1984).

Bajada (1999),Avustralya icin zaman serilerini kullanarak bir 6l¢iim
yapmstir. 1967 ve 1996 yillar arasini kapsayan busgeda, bireylerin

vergileri 6demekten kacindiklarini varsaymaktadiu varsayim giginda

kayitdsi ekonominin boyutunu %215 oraninda tahmin etimi(Bajada,

2002).

Fransa icin kayitdsi ekonominin 6lcimi konusunda Barthelemy (1989),
1959-1979 yillan arasindaki verileri kullanarakrgdalebi yaklami ile
tahminde bulunmgiur. Barthelemy, bircok c¢aimada oldgu gibi sadece
M2'yi almamis bunun yaninda tasarruf depozitlerini de atmi 1959 yilini
baz alarak yaptl dlcimde 1979 yilinda kayitdiekonominin %6,3 oraninda
oldugunu bulmgtur (Barthelemy, 1989).

GECIS ULKELER iNDE KAYITDI SI EKONOM i

1989'da Berlin Duvari'nin yikilmasi ve iki yil scaata Sovyetler Birfi'nin
parcalanmasi ile ofan Ulkelere iktisat literatiriinde yaygin olarak igec
ekonomileri denilmektedir. Gegiekonomileri agisindan kayitdiekonomi
kavrami oldukca yenidir. Gecgté sosyalist ekonomilerde kaygdi
ekonomi kavrami bulunmamaktaydi. Ancak, bunlarinyublari, 6zel
mulkiyet ve girsim konusundaki kisitlamalar ile devletin cezalandir
mekanizmalarinin yiksekii nedeniyle kicik ve kapitalist ekonomilere
kiyaslandginda farkh iceriklere sahiptir. Bamsizlik sonrasinda ise geci
ekonomilerinde kayitdi faaliyetlerin hizla yaylldy goérulmektedir (Bal,
2004).

Gecik ekonomileri ya da gecgie c¢ok kullanilan ismi ile ikinci dinya
ekonomileri icin iki kagit goris bulunmaktadir. Bu goslerden ilkine gore
kayith ekonominin blytimesi; mafya benzeri ekonofa&liyetlerin negatif
sosyal sermayesini ve genblcekte bir vergi kacinmasini vurgulayan
kayitdsi ekonomi tarafindan engellenmektedir. Busittice genel olarak
Rusya ekonomisi icin ileri sirilmektedir. ler goris ise, hiukimetlerin
gostermy olduklari zayif performanstir. BRik performans gosteren
girisimciler kayitdsi ekonomiye dgru itilmektedirler (Pippidi ve derleri,
2000).

Bircok geck ekonomisi, geei sirecinde blyluk boyutlarda kaywdi
ekonomik sorun yamstir. Bu kayitdsi ekonomik faaliyetlerden bazilari
suc sayillabilecek tirden olg icin kayit altina alinamangtir. Kiguk
Ureticiler ve perakendeci sektoriinde gatlar, faaliyetleri sonucunda yeterli
kazan¢ sglayamadiklarindan dolayl kayitli sektdre girip \vetilemeyi
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tercih etmemektedirler. Bunagmen gegi ekonomilerindeki bazi ekonomik
faaliyetler ise; yari kayith durumdadirlar. Ogme firma kayit altinda
olmasina ramen burada c¢alanlar kayitdyinda olabilmektedir. Bu firmalar
uygun politika dgisiklikleri sayesinde tamamen kayitll hale gellmidir
(Djankov ve dgerleri, 2003).

Geck ekonomileri acisindan kayitdi ekonomik faaliyetlerin en dnemili
boyutu bavul ticaretidir. Bavul ticareti; gangicta gegici bir durum olarak
degerlendiriimekle ve tgvik edilmekle birlikte gegi ekonomilerinin giderek
artan ekonomik problemlerinden birisi olgtur (Bal, 2004).

Tablo 8. gegi ekonomilerindeki kayitdi sektorlere ikkin yapilmgs bazi

calismalardan derlenen bulgulari gostermektedir. Kayitdin en dguk

oldugu Ulkeler Cek Cumhuriyeti ve Slovakya'dir. Kaygidekonominin en
yuksek gozlemlendi Ulkeler ise Azerbaycan ve Gurcistan'dir. Bu Uéele

kayitdsl ekonominin GSMH'ye orani yaridan fazladir. Estarwe Litvanya
gibi bazi reformcu Ulkelerde bile kayigdiekonomi hala GSMH'nin 1/3'Q
kadardir (Alexeev ve Pyle, 2003).

Dogu blogu dlkelerinde kayitgi ekonomi daha buydktir. Yaygin olan
gorise gore, bu Ulkelerde mal ve hizmegdaninin énemli bir kismi resmi
GSMH tahminlerine girmez. Kayitdi ekonominin buydklginin ve
dogasinin bilinmesi, gegidoneminde ¢ikti dinamiklerinin yeniden tahmin
edilmesini sglar ve bu ydndeki politikalari kamu finansmanindansyal
koruma yonune kaydirir. Buna gmen GSMH tahminlerine girmeyen
sektorleri bilmek olanaksizdir. Bu yizden geceiti tahmin yapmak ¢ok
kolay desildir (Alexeev ve Pyle, 2003).
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Tablo 8: Geck Ulkeleri icin Yapiimis Kayitdisi Ekonomi Tahminleri

Fiziksel Girdi (Elektrik Tiketimi) Yakla simi

Ulkeler 1989-1996 | 1990-1993 [ 1994 1995 1999 | 2000
Azerbaycan 21,9 41,0 58,0 60,6 60,1 60,6
Beyaz Rusya 15,4 31,7 18,9 19,3 47,1 48,1
Estonya 19,9 35,9 25,1 11,8 39,1 -
Gurcistan 24,9 50,8 63,5 62,6 66,1 67,3
Kazakistan 17 29,8 34,1 34,3 42,2 43,2
Kirgizistan - 27,1 - - 39,4 39,8
Letonya 12,8 32,2 34,2 35,3 39,6 39,9
Litvanya 11,3 38,1 28,7 21,6 29,4 30,3
Moldova 18,1 - 39,7 35,7 44,1 45,1
Rusya 14,7 36,9 40,3 41,6 45,1 46,]
Ukrayna 16,3 37,5 45,7 48,9 51,2 52,7
Ozbekistan 11,4 23,3 9,5 6,5 33,4 34,1
Bulgaristan 24 32,7 29,1 36,2 36,4 36,9
Hirvatistan 22,8 39,0 - - 32,4 33,4
Cek Cum. 6,1 28,7 17,6 11,3 18,4 19,1
Macaristan 27,5 30,9 27,7 29 24,4 25,1
Makedonya - 40,4 - - 451 -
Polonya 17,7 31,8 15,2 12,6 27,4 27,6
Romanya 18 29,0 17,4 19,1 33,4 34,4
Slovakya 6,9 30,6 14,6 5,8 18,3 18,9
Slovenya - 28,5 - - 26,7 27,1
Sirbistan . - - - - 34,5 -
Ermenistan 31 108 80 74 453| 463

Kaynak: 1. Bal (2004),2. Schneider ve Enste (200@),Alexeev ve Pyle (2003%.
Djankov ve dgerleri (2003) 5. Tunyan (2005)6. Schneider (2005)

GELISMEKTE OLAN ULKELERDE KAYITDI S| EKONOM i

Kayitdisi ekonomik sektor pek cok ggiekte olan dlkenin ekonomik
faaliyetleri Uzerinde onemli etkilere sahiptir. IL@porlarina gére 1990—
1994 yillari arasinda Latin Amerika’daki kaygdsektor yeni yaratilans i
alanlarinin %80'ini olsturmaktadir. Afrika’da istihdamin %61'ini kayitdl
istihdam olgturmaktadir. Ayrica krizden 6nce Asya ulkelerindghidamin
%40-50'si arasinda kayitdi istihdamdan s6z edilebilir (Fleming ve
digerleri, 2000).

Jagannathan’a gore; gghekte olan Uulkelerdeki piyasalar, neo-klasik
teorinin ne surdkil gibi tam gleyen piyasalar dgllerdir. Gelismekte olan
Ulkelerin en fakirlerinde bile organize olgndlenebilecek piyasalar vardir.
Bu piyasalarin temelini kanunlar ve duzenlemelestarur. Bu organize
piyasalarin dunda organize olmami veya kayitdyi sektorler vardir.
Kayitdisi sektoriin  buydklgdh GSMHnin %30'u ile %70'i arasinda
degismektedir. Bu kayitdr sektoriin biyik bir kismini kirsal kesim ve
ikincil piyasa olgturur (Fleming ve dierleri, 2000).
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Kayitdisi ekonomi ile uysturucu ticareti arasindaki ski cok karmaiktir.
Yasadsl uyusturucu Uretiminin esas olarak ekonomik nedenlemieydana
geldigine inaniimaktadir. Yasadiuyuwturucu Uretimi ile GSMH arasindaki
ve insani gelime endeksi arasindakiskiyi aciklamaya ¢aan aratirmalar
sonucunda anlamli sonuglar bulunamgmi Ekonomik gekmenin yasagi
sektori azaltaga distintlmektedir (Fleming ve gérleri, 2000).

Tablo 9: Bazi Gelsmekte Olan Ulkeler icin Yapilmis Kayitdisi Ekonomi

Tahminleri
Kayitdisi Ekonominin
ULKELER GSMH'ya Orani % (1990-
1993)
Nijerya ve Misir 68 — 76
Tunus ve Fas 39-45
Guatemala, Meksika, Peru ve Panama 40— 60
Sili, Kostarika, Venezuella, Brezilya, Paraguay ve 25 _ 30
Kolombiya
Tayland, 70
Filipinler, Sri Lanka, Malezya ve Giiney Kore 38 - 50
Hong Kong ve Singapur 13

Kaynak: Matthew H. Fleming, John Roman ve Graham Farréhe' Shadow
Economy” Journal of International Affairs, Vol.53y0:2, Spring 2000.

Gelismekte olan Ulkelerdeki kayitdi ekonominin buaydklginin, geg

ekonomileri ve gefimis ekonomilere oranla daha biytk ofdukonusunda
bircok calsma bulunmaktadir. Geglinekte olan Ulkelerde kayitdligin orani

GSMH’'nin %130 ile %76’s1 arasinda glgmektedir. Bazi geyimekte olan
Ulkelerdeki kayitdyt ekonominin biyukIgi konusunda yapilmi olan

tahminler Tablo 8'de verilngtir.

SONUC

Resmi GSMH'yi tahmin etmede kullanilan, var olan nigimlerle
Olcilemeyen ve GSMH hesaplarisidda kalan gelir yaratici faaliyetlerin
olusturdusu kayitdsi ekonomi olgusu kiresel bir sorun olarak dinya
ekonomilerini tehdit etmektedir. Kayitaik, gelismis Glkeler, gegi Ulkeleri

ve gelsmekte olan tlkelerde GSMH’nin bulylk bir oranini &amaktadir.
Gelismis Ulkelerde bu oran %8 ile %30 arasindagigieken, gecs
Ulkelerinde %67 gibi bir orana kadar cikabilmekte@elismekte olan Ulke
ekonomilerinde ise kayitgh ekonominin GSMH'ya orani %30 ile %70
arasinda desmektedir. Sorunun bir ulke ile sinirlh kalmayip ¢én
Uzerindeki tim Ulkeleri ilgilendiriyor olmasi bu remun ¢6zUminin de
uluslar arasi arenada aranmasini gerektirmekt@diy.iksek oranlar dikkate
alindginda kayitdgi ekonomi konusunda kiresel bir miicadeleye gidimes
icin bir igbirli ginin olusmasi zorunluluk halini almaktadir.
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Demokratik Yonetisim Nosyonu Baglaminda AB’nin Kurumsal
Kisitlarinin Sosyo-Politik Analizi
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Ozet: AB, yirminci yiizyilhin ikinci yarisinin bgarinda, alti kurucu devlet arasinda, sektorel
bir isbirligi olarak balayan, g6z kamgurici bir baariyla bir ekonomik bitunieneye
ilerleyen ve yeni Uyelerin katihmiyla politik bibirlige dénigen uzun bir yolculgun
hikayesidir. Icerigi devasa Avrupa halklarinin yénetimi olan konulablas edebilmek igin
yeni kurumsal mekanizmalar ve uyeler bu yol@alueklemlendi. Ancak bu zaman zarfi
icerisinde yapisini vesleyis mekanizmasini daima sorgulayan AB, demokratik karale
prosedirlere yakinjabilmek icin kendini demokratik ve ekonomik olaraelistirmis
Ulkelerle mukayese ederek hep en iyisini aramasgabairdirdi. Bu ¢almamiz, bu cabayi
gerceklgtirme surecinde AB’nin maruz kalgl kurumsal problemleri sosyo-politik boyutuyla
¢6zimlemeyi amagclamaktadir.

Anahtar kelimeler: Kurumsal acgik, mguiyet, politik hesap sorulabilirlikeffaflik, karar
alma sureci

The Socio-Political Analysis of EU’s InstitutionalDeficit within The
Notion of Democratic Governances

Abstract: The EU began its journey at the beginning of theosd half of the twentieth
century as a sectoral cooperation between theosinding member states and progressed
miraculously by creating an economic union and tleempolitical union with the new
members. Throughout the years it has developedneithmembers and institutional set up in
order to cope with the tremendous issues concethimgdministration of European people. It
has advanced to such an extent that, recently titectare and institutions have been
questioned in terms of congruence with democratiesrand procedures; and what is more,
this is usually done by comparing the EU with deratically and economically developed
states. This article tries to indicate the insiitudal deficits of EU in achieving the
aforementioned aims.

Keywords: Institutional deficit, legitimacy, political accatability, transparency, decision-
making process
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ardinca aldii radikal kararlarla kokli dgsimlere d@ru kararh adimlar
atmaktadir. Bu kararlar, tabiatiyla, operasyorarumlar, tiye devletler ve,
en oOnemlisi, son vyillarda demokrasi ve snogyeti salamaya yonelik
cabalarini sekillendirmektedir (Eriksen ve Fossum 2001). Avrupa
vatandaligi nosyonunu AB giindemine sokan Maastricht Ambasi’nin
akabinde siyasal butiglme momentum kazandi ve demokratik yapi ileriye
dogru hareketlendi. Son yillarda karar alma mekanizmataha demokratik,
dahaseffaf daha hesap sorulabilir hale getirmek ve tegisti daha yiksek
AB kurumlari yaratabilmek icin pek ggfim balatildi. Bu girgimlerin ana
temasini; halklarin AB ydnetimine katilim potanéiiyieartirmak ve ceitli
vatandalik haklari ve ayricaliklariyla Avrupdemos yaratmaktir. Ne var
ki, bu cabalar demokratik veeffaf bir yénetim olgturmak ve insanlarn
gonulli olarak Avrupa sorunlarina yonlendirmek Hlaunda yeterince
etkin olamad.

AB ulus-Ustl ve hikimetler arasi organlari bunyassibparindiran karma bir
sistemdir.Su da c¢ok aciktir ki, bu denli karg# bir sistem vatandéarin
yabancilamasini onleyici ve bu sistemin idaresindesagamn insanlarin
katilim taleplerini tatmin edici bir demokratik yétmi gerekli kilar. Bu
noktada belki en 6nemli mesele, halklarin gunlikatiarini belirleyen
kurumlarda temsil seviyesini artirmak olmalidir. &nbirincisi kadar 6nem
tastlyan bir dger husus da s6zl edilen bu kurumlarin hayatlarikiayapan
halk tarafindan nasil ve ne 0&l¢ude politik hesapiletlirli ge tabi
tutulabilecgi meselesidir. Bundan dolayi, g&r bu kurumlar AB
vatandalarini giindelik hayatini derinden etkiliyorsa, kilédir, demokratik
katilim, politik hesap sorulabilirlik, aciklikseffafllk ve adalet mutlaka
olmazsa olmaz parametreler olarak bu mekanizmaiigi hak ettikleri yeri
almahdirlar (Woods 1999). Oyle ki bu parametreldB kurucularin
‘dogrudan AB halklarina kar sorumluluk tarlyacak demokratik, 6zerk bir
politik organ’ tasarilarina da muvafakat arz etredit (Serbanescu 2000).

Zweifel AB kurumlarinin mgruiyet ve  politik hesap sorulabilirlik
derecelerini ve bu kurumlarin yeterince demokrasitemsiliyet glcuni
sorgulamak amaciylasagidakileri sorulari tevcih eder: ‘Vatandar kanun
koyucular segmek velya da onlari gorevlerindegedtirmek icin oylarini
serbestce ve etkin olarak kullanabilirler mi? ABRdeyasama kurumlari
vatandalarin hukuk olgum sirecine etkide bulunmasina firsat taniyor mu?
Denetim ve frenlemeyi gyan kuvvetler ayrifii temsili yonetimi garanti
edebiliyor mu? Acaba AB kurumlarinin tasarimi, waglarinin c¢ikarlarini

en iyi sekilde korumak icin dizayn edilmimidir?

Bir dnceki bélimde tanimlagimiz Gzere, demokrasi ‘halkin yonetimidir’ ve
karar alma mekanizmasini temsiliykekillendirme hakkini halka tanir.
Decker bu tanimi gegleterek, hiukimetin halk tarafindan tayinini ve gene
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hikimetin halkin c¢ikarlarina uyum gamasi gerekgini ve halka kag
sorumluluk prensibini de demokratik yonetimin atendahil eder (Decker
2002).

Avrupa’daki deneysel unsurlarin yargttgenel manzaraya bakarak Héritier
Uc¢ 6nemli ¢cikarimda bulunur. Ona goére, Avrupa pdaityapimi farkl arka
planlarin ve gecmierin demokratik uygulamalarindan e&n bir yamal
bohga goruniimine sahiptir. Uye devletlerin farldmokratik uygulamalari
ve farkli beklentileri dikkate alingh takdirde bu durum argdabilir. Avrupa
batinlemesinin gelecek perspektifiyle ulusal demokratibridelerin ¢eitli
kokenleri bu yamali batina daha iyi aciklayabilir.

Aslinda, demokratik toplumun kurumlarinda guvenzikrseadece AB
seviyesinde d#l, ayni zamanda @u Avrupa ulus-devletlerinde taningrbir
olgudur. Sadece hukumet ya da parlamentoygil,dama ylksek kamu
hizmeti ve hukuk, partiler, hatta sendikalar ve wasa etkileyen genel
demokratik bir tatminsizlik mevcuttur. Daha koétlao] bu olgu en son
argtirmalarin gostergd gibi strmektedir (Braud 1997: 112). Bu agidan,
Birlikteki demokratik ydnetimin getirgi rizasizlik derecesi Avrupa
vatandalari arasinda yaygindir. Bundan dolayl, Chryssoohmm, AB
kurumlarina ilgkin olarak, diye adlandirgt demokrasi kisitinin ‘Ortodoks
baksl’ asagidaki gibi aciklanabilir: “Yasama erkleri ve sorwhlklarinin
ulusal parlamentolardan, Konsey ya da Komisyon ,g#tB'nin idari
brarslara transferi, Avrupa seviyesinde ve uluslarasasiyede gercekien
tek dgrudan secilnyi kurum olan Parlamento, bu gig transferine uygun ve
layik bir demokratik sorumluluk ve yasama glcUmdi olamanytir
(Chryssochoou 2001a).

Bundan dolayi, kurumlarin hesap sorumfiuiwve devredilen glic arasinda
olusan bu beluk, Williams'a gére, Avrupa uzmanlari ya da tekni
komiteler olarak bilinen ulusal sivil personel fanaan doldurulur. Bunun
Otesinde, bazen pek ¢akgruplar ve lobileri, bu stregte, birer aktor hali
geldiler (Williams 1991: 162). Aslinda bu konulaarRmento’nun mevkiini
glclendiren Avrupa Tek Senedi'nden beri daha ydggnmaya balamistir
ve AB’nin karar almaya yonelik yeni politika alaniza gengletilen yeni
haklar verilmitir ve Konsey'de nitelikli ¢@gunluk oy sisteminin
kullanilmasina izin verilngtir. ‘Ulusal demokratik kisita’ sebep olan ve
ulusal parlamentolarin yetkilerini azaltan ve kasp@an bir sireg boylelikle
entegrasyonun ilk habercisi olglu icin, bu anlamda buylik énem sahiptir.
Bunun otesinde, Avrupa Tek Senedi, Hiii bireyin ginlik hayatina
nifuzunu daha da artirghir. AB demokrasisi hakkindaki tagtnalar, buyik
oranda, Maastricht'ten sonra Tek Senetle mukayederek ortaya cikan
politik karmaga ylzunden, halk Gzerinde derin etkiler birakacakti
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Tum bunlarin gergcevesinde, demokrasi kisitl, ‘tsalkyonetime etki aka
bazi yollarla engelledi’ gercesinden hareketle tanimlanabilir. Buglamda
demokrasi kisiti, 6zgin bir model tarafindan kuagah kurumsal
mekanizmalarin ya yoktur ya da dizgigleinez (Coultrap 1999). Bu
noktadasunu da hatirlatmak lazimdir ki, AB’nin demokrasisiartisirken
onun bir devlet olmadini devamh akilda tutmak gerekiSimdiye dek,
bagimsiz realist bir devletcilik perspektifinden gdglendirilen AB, son
donemde batungme sireciyle ilgili normatif kuramlarskginde cagdas,
tarihi ve kavramsal calmalar, bu devletci isimlendirmeyi (nomenclature)
bir kenara birakarak yeni bir AB dili gglirme ¢cabasina gimistir. Bundan
dolayi, AB demokrasisini ejgren gorigler, kesinlikle bu yonetim yapisini
devletle kagtirmamasi ve devletci sOylemi terk etmesi sn deteeamlidir
(Wincott 1998).

Bunun o6tesinde, AB kurumlarinin demokratik kisigjianani, birbiriyle i¢
ice gecmy bircok problemi gindeme getirir. Bundan dolayiuaalarin kot
isleyisine odaklanmayan bu tagtnalar daha cok, yetersiz halk katihmi ve
temsili, seffafligin olmaysi, kontrol ve hesap verebilirlik konularindaki
yetersizlik ve teknokratik karar alma sirecleri rize ygzunlasmaktadir.
Demokratik prosediriin - kisiti  gérlerinin - slevini  olumsuz olarak
tetiklediginden hareketle, AB’'nin ana kurumlarinin demokitasiti tizerine
¢ozimleme ve kavramsajtama girsimlerimiz devam edecektir.

1. Zayif Parlamento

Avrupa Parlamentosu (EP), Avrupa vataglda tarafindan secilerek
olusturulmus biricik ulus-Usti AB kurumudur. Bu kurum; yasanpalitika
yapma, kontrol, segicilik, sistem gglrme ve blitce olgturma gibi glevleri
icra eder (Mourer 1999: 11). Sullivan’a gére, Avauparlamentosu 50 yillik
tedrici gelsim surecinde yegane dizgun ghws kurumdur (Sullivan 2001).
Dogrudan segimler ilk defa 1979'da yapildi ve bu temhitibaren her 5
yilda bir yenilendi. Ama Avrupa Parlamentosu halkir temsil organi ve
politik otorite kurumu olarak hak efiyeterli glicti elde edilmedi. Bununla
beraber, Roma Ant§aasiyla kurulan Avrupa Parlamentosu, yasama ve
temsil otoritesi gorece gelirdi ve son olarak 1999 Amsterdam Antizasi
ile ek imtiyazlar kazandi.

AB’de parlamenter demokrasi siklikla sorgulanir Wékiimetlerarasi ve
ulus-ustil arasinda bir segenek olarak sunulur. ®yl&B genel anlamda
hikUimetleraras! bir goérinim arz etmesingnran maruiyeti ulusal
parlamentolardan kaynaklanir. &a bir ifadeyle AB, ulus-Ustl bir entitedir
ve kurumlari Avrupa Parlamentosu demokratikmiyete énemli bir katki
sglar (Wessels and Diederichs 1999).
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Genel olarak insanlarin demokratik bir sistemderkldygileri biyik
farkhliklar arz eder. Lider ve idarecilerinin iarlarini dizginlemek
bunlardan ilkidir ki bu asgari beklenti liberal deknatik faydalar olarak
tanimlanir. Bir kismi ise, @unlugun istedgi, arzuladgi, ihtiya¢c duydgu ve
talep ett§i islevsel demokratik faydalarinin tatminini demokrasicumarlar.
Bundan dolayi, Avrupa Parlamentosu Avrupa halklarirtaleplerini
karsilayabildigi Olciide temsili demokrasi algisina yajdaaktir (Mather
2001). Bununla birlikte, ne zamanki s6zu edilendemokrasi fonksiyonlari
tatmin edici derecede kalanamaz hale geldiste o zaman demokrasi kisitl
tartsmalari ivme kazandi ve bu eliiler, Avrupa Parlamentosu’nun AB
icerisinde goérece marjinal kurumsal konumunu garéiya acti. Aslinda,
Avrupa Parlamentosu AB’nin ‘kurumsal tc¢geni’ denenkurum icerisinde
geleneksel olarak zayif kalgnive Konsey ve Komisyon'a gore
matrjinallesmistir (Coultrap 1999).

Aslinda, Avrupa Parlamentosu’'nun zayif konumu poaii olarak Avrupa
Meclisi (Assembly), 1957'de Roma Anglaasi'yla kurulmy bir tavsiye
organidir. Avrupa Parlamentosu’nun gicu tedricirakayillar igerisinde,
Ozellikle son on yilda artmiolmasina ramen, bu konudaki reformlarin
yetersiz oldgu distincesi hakimdir. Avrupa Parlamentosu’'nun gict ‘kend
sandalye sayisini belirleme hakkina’ heniiz sahijldle kendi butceleri
icin gereken fonu da tespit edemezler en nihaiaglala, Birlik halklarinin
bagimsiz temsiline yonelik tuzik ve ydnetmelikler deecgemez’
(Dahrendorf 2001). Her ne kadar Avrupa Parlamentdegrudan halk
tarafindan secilmi olsa da, egemenlik hala Uye dlkelerin elinde
bulunmaktadir. Bunun 6tesinde, zaman ve mekdaitabanda yaanan dil
problemi ve medyanin ilgisigi bu kurumun durumunu daha da kotfiedi
(Weiler ve dgerleri 1995). Bundan dolayi, Avrupa Parlamentoso’n
zayifligi, ideal ulus-devletin parlamenter demokrasisingasia AB'nin
demokrasi kisiti y@dgl iddialarini guclendirdi. Bu @amda, AB’nin
parlamenter kisitlari iki referans diizeyinde irdetelidir: temsili kisitlar ve
hukuki kisitlar....

Rovni'nin ortaya koydgu gibi, demokratik kisitin temsil boyutu ‘kisitin
0zU’ olarak gorilmektedir. Zira temsiliyet boyuhem en problemli ve hem
de en gorunen alani glurmaktadir. Belki de liberal demokrasi tecriibesind
temsili kurumlar daima merkezi bir fonksiyona sainigRovni 2003).
Dahrendorf'a gore, demokrasi gy ifade eder: ‘dé@sim siddetsiz de
mumkundur; gucin/iktidarin uygulanmasinda kontrelfien mekanizmasi
vardir; halkin sirec¢ icerisinde belirlici bir mudddsi mevcuttur
(Dahrendorf 2001). Temsili ya da parlamenter derasikin tipik bir ifadesi
olarak bu glevler, secmenlerinden vyetki alan temsilciler ten@an
gerceklatirilir. Oyle ki secmenler politikalari ve hattaiikiimetleri yaratir,
sekillendirir ve dgistirirler ve parlamentoda gticin kullanimini denéddler
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Bundan dolayi, ger kisitlar sistemin temsil boyutunda cereyan exéns,
Avrupa Parlamentosu’nun zaafina hamledilir (Dahcehd®001). Her ne
kadar Avrupa Parlamentosu’nun Konseyskandaki glicti son on begilda
tedricen inkgaf etmgse de, Avrupa Parlamentosu Avrupa halklarinin temsi
kapasitesinde hala zayif kalmaktadir (Zweifel 2002b

Aslinda Avrupa Parlamentosu’nun temsil kisiti ulissél Avrupa secimleri
suresince olgtu. Birincisi; Avrupa secimleri, secimlerin gensalevlerini

yerine getiremez. Zira bu secimler yoluyla insamiékimeti, bgkani ya da
basbakani secemez ve ayni zamanda yonetim slrecingidamacak olan
sosyo-ekonomik politikalari da belirleyemezler (Bagor 1986). Bunlarla
beraber, AB segimlerinde, AB vatagtiainin Avrupa meselelerine ilgileri
olmadgindan ve politik sistem onlarin anlayamayac&adar karmgk

oldugundan, ulusal duzeye gore genel ilgi daha azdirupa secimlerinde

bu durum, dongiimi de azaltir (Magnette 2001).

Avrupa Parlamentosu’'nda katilim 1979'da % 62.5 jkd884'te 59'a,
1989'da 56.8'e ve 1999'da 49.4’e kadarstdii(Avrupa Parlamentosu web
sayfasi 2004). Sonuc¢ olarak, busdk katilim Avrupa Parlamenterlerinin
sorumsuzlukla itham edilmesini beraberinde geti(Hiconomist 1994).
Hayal kirici olan ise, 10-13 Haziran 2004'teki Apeu Parlamentosu
secimleri, AB tarihinin en az katilmli secimlediacak tarihe gecti. Kayith
350 milyon se¢menin sadece 155 milyonu bu seciralend kullandi. Eski
15 dye devlette katilim oranlar % 15 iken, yene iglevietlerde bu oran %
26.4 oraninda gercekke (Avrupa Parlamentosu web sayfasi 2004). Bu da
son yillarda Birlgin demokratikleme ¢abalarinin, Avrupa Parlamentosunun
islevselligi ve 6nemi i¢in se¢cmenlerini ikna hususunda, yetdmadgini
ortaya koydu. Zira demokraside katihm, halkin d&ratk sistem ve
ybnetime ilgi ve guvenini yansitmaktadir. Bunun sitde, katilim orani
Parlamento’'nun nyeuiyetini etkiledgi gibi, tUyelerin baarilarini da pozitif
ya da negatif anlamda akilgtair.

Bununla birlikte, halk, secimlerle yeni hikimeti gdgirip
sekillendirebileceklerine inandiklari icin ulusal cimlere katihmi cazip
gormektedir. Her ne kadar Avrupa segimleri her dgeletin kendi igjleri
hakkinda kamuoyunu test etmenin bir yolu gibi algsa da, Weiler'e gore,
Avrupa’'daki secimler en 6nemilevlerinden birini yerine getirememekte ve
bu secim sireci segmenin ‘yetersiz ve kot olagardiatmasina’ imkan
vermemektedir. Kaldi ki, belirli aralikla gidileegimler, halkin idarecilerini
degistirebilecekleri son kozlaridir ve bu da sonu¢ vemaktedir. Bundan
dolayi, hali hazir durumda, se¢menler Avrupa sesimae politik tercihlerini
belirtemeyecekleri ve Avrupa’da yoneticileri secgewekleri inanciyla bu
secimlere odaklanmamaktadir (Weiler vgedleri 1995).
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gore, Avrupa vatangtari ulus-tsti Avrupa meselelerinden 6te, kendi i¢
ulusal duzeyleriyle ilgilidirler. Bu nedenle, Avrap secimleri adina
kampanya yuruten ulusal partiler, hep ulusal cétatizerine ygunlastilar

ve bdylece insanlar Avrupa dizeyindeki secimledintil sirada’ gbérmeye
basladilar (Moravcsik 2001). Bu s6zU gecen ulus-Ustilupa secimlerinde
popiler dest@n yoklugundan dolayi, ulusal partiler zaman, para ve gucli
adaylar gibi dgerli kaynaklari harcama hususunda ¢ok az bir cesare
tesvike sahiptir. Aslinda, 6zetle belirtmemiz gerekirsrtada bir devr-i fasit
ve ‘tavuk-yumurta’ analojisi vardir. Parlamento’nuiyeterli gilcl
olmadgindan dolay! halklarin secimlere ilgisi yetersizinkakta, halkin
secimlere katilminin gittikce azalmasiyla da Radato kan kaybetmektedir
(Muntean 2000).

Bu temsiliyet boyutuna ek olarak, kotu olan, Steclin ifade ettgi gibi,
Avrupa parlamentosu gercek ve etkin bir Avrupa ommadikca, gercek
‘Avrupa patrtileri’ (Euro-parties) de gindeme gelgmeektir. Ona gore,
teori ve pratikte, siyasal partiler, vatagidan kamuoyu olgturuculari
olarak birer aktdr haline gelmeleri ve vatapdiaadesinin karar alici
mekanizmaya aktarimi bakimindan, demokrasininlpyathsimasina hizmet
etmelidir. Bunun otesinde, Avrupa kamuoyu gtluma ve kamusal alan
yaratmada politiklgne yoluyla yeni ve 06zgin bir Avrupa sdylemini
sekillendirmede siyasal partilerin ¢ok etkin birtiatardir (Steinbeck 2001).

Bu bglamda Lehning’in altini ¢izgi gibi, Birlik'teki vatandalik konsepti,
AB kurumlarinin temsil karakterinin yokiundan dolayi zedelenmektedir.
Vatandalar hiuktumetlerini segmek gibi, nemli bazi politikklarini etkin
bir bicimde kullanamamaktadir. Vatatia birbirlerine bglayan kurumlar
gittikce kaybolmaktadir. Bundan dolayi, ‘kimlik edne, &er Avrupa
severler diizeyinde genel politik kurumlar kiimesia@limla sekillenen bir
olgu ise bu kisit, pay$dan vatandglik kimligi sorununu olumsuz olarak
etkiler’ (Lehning 1998a).

Avrupa Parlamentosu’na atfedilen ikinci demokrasitk ise, AB'nin karar
alma mekanizmasinin Avrupa halklarini tercihlekarara doéngtiirmedeki
basarisizlgidir. Her ne kadar Majone, ‘Topluluk tek dnaa bir yasama
kurumuna sahip dddir; Konsey, Komisyon ve Avrupa Parlamentosu
yasama sirecinde farkl rollere sahiptir'(Majon®24) dese de, demokratik
karar alma ancak bu sirecte halkin sesini hakimaila mimkin olabilir.
Erikson’a goére bu, halk egemedililkesinin demokratik siste icirslevsellik
kazanmasi ve bu slrecten etkilenen herkesin yasakaymasi gerelgini
ifade eder. Buna gore, yonetim yapisi ancak, oagiissitlik, givenlik ve
katilim arasinda bir uygunluk kurulgu zaman mguiyet kazanir ve karar
alicilar vatandgara kasi sorumluluk taimalidir (Erikson 2001).
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Bu noktada, kamusal alan halk egemgnli sgzlamanin ilk kgulu olarak
karsimiza cikar. Zira, ilkesel olarak, bu alan herkesiglrce kongup
tartisabildigi ve boylelikle kamu oyu ve iradesinigekillendigi zemindir
(Eriksen ve Fossum 2001). Bundan dolayi, karanlatigasama siirecinde
bu fikir ve iradeyi dikkate almak zorundadirlar.riglan dolayi, kamusal alan
demokratik yonetimde halk egemdiitiin en énemli unsuru olarak 6n plana
cikar. Habermas’'cli muzakereci perspektifinden lbgkmda, parlamenter
organlar halkin bu tesirini ilgim gulcine dongiirir ve parlamentonun
alaca& kararlar boylece myeulasmis olur (Habermas 1996b: 371). Daha
once yapt@iimiz analizlerden de kolayca aglabilecesi Gzere, kamusal
taleplerin demokratik yonetimin kural ve politikal@a yansimasi
bakimindan, kamusal alanla parlamento kararlarsiada gucli bir ba
mevcuttur.

Ne var ki, son yillarda artan gucinegmeen Parlamento’nun Avrupa karar
alma sistemine etkisi, pek ¢cok ulusal parlamentoganla oldukca sinirli
kalmaktadir. Parlamento’nun zaygiin en énemli etkilerinden birisi, Avrupa
yasama sirecinde hicbir inisiyatifinin olmgigiir. Yasama teklifleri yoluyla
Komisyon inisiyatif kullanma tekelini elinde bulumdnaktadir (Zweifel
2002a: 12). Bu inisiyatif fonksiyonu Komisyona, I9Boma Antlamasiyla
verilmigtir. Bu antlgmayla belirlenen dagma prosediri, Konsey'in
Komisyonun yasa teklifini kabul ya da reddetme eiinie agiklar ve
Parlamento’'nun bu silrecte ortaya kogulfikrin baglayici olmadgini da
siddetle vurgular. Avrupa Tek Senedi (European Sindict) isbirligi
proseduriinu aciklar ve daha sonra 1993'de yugérlgiren Maastrciht
Antlasmasiyla birlikte karar alma prosedirini AB miktedeia
eklemlems olur (Rasmussen 2000).

Bu  bilgilerin  iginda ¢ikarimda  bulunabilegie gibi, Avrupa
Parlamentosu’nun iktidar ve etkisi Bfih karar alma mekanizmasinda adim
adim guglenmektedir. Bununla birlikte AB'nin ilk gangi¢c doneminde
Avrupa Parlamentosu, 1951'de imzalanan Paris Amieiyla Ortak Meclis
(Common Assembly) adiyla kurgulargtm ve bu Meclise daha sonra o
gunkt adiyla Yiksek Otorite (High Authoritysimdi Komisyon diye
adlandinlan yartitme organi Uzerinde denetim yetlasilimistir (Rittberger
2003). Avrupa Parlamentosu'nun kurumsal tarihselisipei dikkatle
incelendginde, daha banda beri bu kurumun yasama slrecine katilim
imkani taninmagiina kolaycaahit olunabilir.

Bununla birlikte, Avrupa Parlamentosu’nun AB’nin sgana, yuritme,
denetim ve bitce alanlarinda sahip @ldetkisi ele alindinda, bu kurumun
zayifligl acikga ortaya cikar. Ama Avrupa Parlamentosanayetkilerine
ragmen hala AB politikasinin gglmini belirleyemez. Woods'un da
belirttigi gibi, AB konusunda kgkucu tavir takinanlar Avrupa
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Parlamentosu’nun kamu destek ve givenini kazanammadie bu nedenle
roliniin karar alma strecinde Konsey kararlaringrotastirmaktan ibaret
kaldigini iddia ederler (Woods 1999).

Bunun otesinde, demokratik streclerin gostardibi, parlamentolar idari
yonetimi denetleme yetkisine sahiptir ve gerghiie ilga edebilir. Birlik'te
Avrupa Parlamentosu’na karsorumlu tutulabilecek bir Avrupa hikimeti
mevcut dgildir. Komisyonun bgkan ve Uyeleri halkin secimiyle gié
Konsey'in atamasiyla belirlenir. Avrupa Parlamentosn yegane gucu
Komisyon'a ve Konsey B&anina tasvibini ve onayini bildirmekten
ibarettir. Her ne kadar Avrupa Parlamentosu’nun Kyonu tenkit, itham
ve hatta istifaya davet gorevi ve gict mevcutsdudgetkisini kullanmasi,
tim sistemi ¢okertebilecek bir kaosun cikma ihtin@gn dolayi, oldukca
zordur (Raunio 2000: 231). Bundan dolayi, normda#ks acisindan,
Helmbring'in ifadesine gore, g&r Avrupa’nin karmgik politika olusum
sireci kuramsal olarak dort aggk bolime ayrilirsa bu bolumler; ‘politika
baslatma, karar alma, uygulama ve hikim verme’ olak{lielmbring
2002). Bu bdlumler icerisinde Avrupa Parlamentopolitika bglatma
hususunda Komisyon’la, karar alma surecinde Koms@jboritesini paylar.

Avrupa Parlamentosu’nun sorumlglu agisindan ele alinginda, Avrupa
Parlamentosu’nun Gyeleri, AB'nin secilgntemsilcileri olarak, se¢menine
karsi sorumlu olmalidir. Bununla birlikte, Avrupa Parlantosu’nun
Uyelerinin hangi aktiviteleri yapabileceklerinineyi yapmaya guclerinin
yetmeyecginin se¢men tarafindan bilinmesi gereklidir (Neuh@D01). Ne
var ki, AB icerisinde, Avrupa’nin karmngek politika olusum stireci halk icin
seffaflik tasimaz ve anl@lmasi zordur. Hatta g AB vatanda kurumlar
arasindaki farki dahi bilmemektedir. Daha da Oterukilarin gorg ve
yaklasimlarina givenmedikleri gibi, izledikleri prosediakkinda bile hicbir
fikre bile sahip dgillerdir (Komisyon Resmi Belgesi (White Paper) 2001
Bdylece, secmenler Avrupa Parlamentosu’nun akieit hakkinda tatmin
edici bir bilgilendirmeye sahip @édir ve katilim oranlarinin da gostegdi
gibi, secmenler yeterli denetim yapma niyetindedeg#ldir (Neuhold 2001).
Bunun 6tesinde, Avrupa Parlamentosu’nun Konseyibkts karar alma
surecinde ortak yasama gorevi (co-legislature)eteer. Bu da Avrupa
Parlamentosu’nugekillendirmedgi ve katilmadg karar alma sirecinden
nasil sorumlu tutulabileggsorusunu zihne getirmektedir.

Nuehold gayr-i resmi politika, Komisyon, Konsey, rl@emento arasinda
pazarlgin karmaik sureclerindesekillenen karalarin alingi AB yasama
sisteminde yaygindir. Bununla birlikte, Avrupa Ramkentosu Uyelerinin
arasindaki cagmanin ortaya cikarggl bu karmaa, uygun ikili yasama roli
ve secmenlerin temsiliyet roll arasinda gidip gédedir (Neuhold 2001).
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Maastrciht'ten sonra Avrupa Tek Senedi Avrupa &madntosu’nun yetkileri
geniletildi ve Lagerfeld’in ¢ok kiigik guc¢ artiriminiomik olarak ifade
ettigi gibi, '98 pound'luk ciliz glci 99'a cikartt’. 8et, Avrupa
Parlamentosu’na lyelik aurusunu, dglnct Ulkelerle ticaret agmwalarini
ve tuzik ve yonetmeliklerde gigiklik dnerilerini veto etme yetkilerini de
verdi. Ancak bu vyetkilerini kullanabilmek icin dahKonsey'in onayi
gerekmekteydi (Lagerfeld 1990). Maastrciht Agithasiyla sglanan birlikte
karar alma prosedirii (co-decision procedure), Axruparlamentosu karar
almada daha fazla yetki kazandi. Konsey Avrupa |aRentosu ile
muzakere etmek zorundadir ve Avrupa Parlamentdsayetinde ‘hayir’
deme hakkini elde etti. Bunun 6tesinde, Parlameat&onsey arasindaki
celiski ve ihtilaflari ¢cozmek icin yeni bir uzjana prosedirid gatirildi.
Maastrciht Antlamasiyla sglanan imkanlar bu iki kurum arasindaki
etkilesim ve bgimhligl dikkate dger dlctide artirdi (Shackleton ve Raunio
2003). Corbet Avrupa Parlamentosu’nun yetkileritarinsel geliminden
hareketle, 1997 Amsterdam Anghaasi’nin baarilarinin altini ¢izer. Bu
Antlasma, her ne kadar Avrupa Parlamentosu’'na yeterarkaormatif
demokratik otorite ggamaktan uzak olsa da, Parlamento’nun pek cok
istegine kasilik vermis oldu. Maastrciht Antlgmasiyla sglanan birlikte
karar alma proseduri geldtilerek 15'ten 38’e ve nihai anlamda istihdam,
sosyal politika ve ukami da ihtiva eden, 40 maddeyesrtel edildi.
Konsey'le birlikte karar alamda Parlamento’nun rogjiclendirildi ve
Komisyon bakani ve Uyelerinin atanmasinda Parlamento’nun sdzai
(Consultation) roll, teyide (Confirmation) déirtldi (Corbett 1999: 104).

Wallace Parlamento’nun zamanla ‘dekoratif olmaktagislatif (yasama
kurumu) olmaya dgru donigmesine’ (Wallace 1996: 453) kan,
Parlamento kendisine kaisorumlu ve hesap verebilir bir yonetimi se¢cme ya
da atama yetkisini henliz kazanamgmi Bunun 6tesinde, Komisyonun
belirli konularda teklif isteme hakkina sahipkenarlBmento yasam
inisiyatifi yetkisini hala eline alamaugtir (Héritier 1999).

Parlamento, genel olarak kabul edilen parlamenenakratik tecribenin
aksine, Birlgin mali konularinda hala ¢ok kisith yetkiye sahipTopluluk
dye Ulkelerin yapisal, dayama ya da sosyal konularaskin mali fonlarin
onemli bir miktarini Komisyon yoluyla gair. Avrupa Parlamentosu’nun
bu konularda denetim imkani yoktur ve bu fonlar salu hikimetler
tarafindan dolayli da olsa kontrol edilir. Bunurib&likte, mali fonlarin
dagitimi konusu, Birlgin ikiz butce silahi denilen mekanizma yoluyla
Konseyle paylgilir. Konsey zorunlu harcamalari onaylamalidir verupa
Parlamentosu zorunlu olmayan harcamalarda yetkbisteh(Maurer 1999).

Sonug olarak, Avrupa Parlamentosu bir kurumsapadamenter yenilik
oldugu halde, temsili demokrasinin uygun kikilde klevselligini yerine
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getirebilmesi icin gereken yetki ve uygugéusahip dgildir. Bu kurumun
temsili ve yasal otoritesi gosterir ki ‘Avrupa Rementosu’nun halki temsil
ediyor olmasi halka pek de faydagksamaz’ (Mather 2001). Weiler'e gore
bu durum, halkin daha c¢ok edilgen ve go6zlemci hgdddigi ‘denetim
demokrasisine’ (audit democray) dd@iint beraberinde getirmektedir
(Weiler 1999).

Avrupa Parlamentosu’nun halkin gadan secimiyle okan tek kurum
oldugu icin Eurobarometre’ye gore halkin % 54’0 bu kusugmem verir.
Haricen, AB vatandgarinin yarisi (% 49.9) Avrupa Parlamentosu’nun AB
sisteminde daha biyuk roller tstlenmesini istenmiktd Um bu istatistikler
AB sisteminde en guvenilir kurumdur (Muntean 20@)ndan dolayi, AB
yonetiminde tim kurum ve prosedirler daha demdkmalthak istiyorlarsa
yonetim ve yasama erkinde Parlamento’ya daha &gathk vermelidirler.

Kasim 2004'te Uye devletlerin imzalgdiAB Anayasas! sayesinde daha
genk vyetkilerle donanm olmasina rgmen, bu yetkiler varolan
yetkinliklerini bir miktar artirsa da yapisal bireform sinyali de
tasimamaktadir. Bununla birlikte, halklarin AB kardma mekanizmalarina
daha geni ve etkin olcide katilabilmesi ve halkin sesinirhaayiksek
cikabilmesi icin daha radikal reformlar elzemdirnd@k bu reformlar
sayesinde AB daha demokratik, gne sivil, katilimci, sorumlu, hesap
verebilir ve seffaf hale gelebilir. Son olarak, Barker'su tespitine kulak
vermek gerekir: ‘Avrupa Parlamentosu demokratldrem umutlarina ve
hem de hayal kirikliklarina odaklanmayglsa’ (Barker 1993: 101).

2. Hesap Sorulabilirlikten Yoksun Komisyon

AB'nin ulusisti yapisindan stz edfthde, Komisyon sadece AB
baglaminda dgil, ayni zamanda uluslari orgttlerin nerdeyse tluruknlar
arasinda ilk akla gelen AB kurumu olarak yapisifmeksiyonu agisindan
cok ozel, yiksek ve biricik konumdadir. Oyle ki (ijlkelerin vatandgarina
gorev ve sorumluluklarini empoze edebilir. Eserimtar 6nceki béliminde
de analiz etfiimiz gibi, vatandgik konsepti alinan karalari rgrilastirmak
ve ulusistu AB yapisini yurigé koyabilmek igin gestirilmistir. Bu yeni
vatandalik konseptinin, bundan dolayi, bireysel ya da yimesistemi
arasindaki politik etkilgme katki s@lamasi umulur ve bdylece AB
kurumlarini guclendirmesi beklenir.

Ozellikle ¢cadas cosulcu demokrasilerde tek faa vatandgar, yonetim

sisteminin bireylerin tercihlerine Bl olduklarindan dolayi, en Ust
kademede ve en nihai karar merciini gbluurlar. Devlet, otoritesini
kanunlarisekillendirip bireyler icin yururlge koymakla mukelleftir ve bu
yolla sistem, sirekli olarak, vatarsthrca merulastirilir. Bu sirecte her ne
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kadar devlet, sistemin kalbinde an aktordir ve thuwin Ustinlgl devlet
icin esastir’ (Carter ve Scott 1998). Ki hukukuniiniigli devletin varlgini
surdidrmesine yararken, devletin demokratik gadia hukukun Ustingiind
mesrulastirir. Eger bu kagilikli gerektirmede bir faktor yeterince yer
bulamazsa tiim sistem, gneiyet bakimindan, c¢oker. Halbuki Avrupa
butinlemesinde bireyle ulustisitl yonetim arasinda bu liarkorelasyon
bulunmamaktadir. Bu durum aynen Komisyon ve Pantamiiskilerinde de
problematik bir alan okiurmaktadir. Demokrasi kisit olarak adlandirohiz
bu olguyu Parlamento’yla bir dnceki bdlimdekliendirdik. Bu bdlimde
Komisyonla bu olgu arasindagpkurmaya cakacaiz.

Devletin idari departmanlarinda olglu gibi, Komisyon en (st seviyede
politikacilardan ve bunlarin altinda gain idari burokrasisinden ibarettir.
Komisyon'un gorevleri devletteki ulusal kabinelegdrevleriyle benzerlik
arz eder (Egeberg 2002). Bununla beraber, KomisyoAvrupa tablosunda
gercekten gucli bir aktor olarak gorilmesi AB'dalémokrasi acgisindan
hayli tartsmali bir konudur. Bu eshada 20 ulusal komisyon iigg@afindan
yonetilen 24.000 birokrat ve alt kadrodan méik&il olan Avrupa
Komisyonu, dinyadaki en gugli ve en kalabalik s bir organdir.
Komisyon tek bana, Uye devletlerde ulusal hukukun sitiinde gorilen
yasamayi bdatan ve Avrupa sosyo-ekonomik yapisinin % 80’iikrheden
devasa bir kurumdur (Peter 1999).

Komisyonun bizatihi kendisine goére, bir bitin alar Toplulgun
cikarlarina uygun ve tarafsiz olarak davranmakeikerulmutur. En buyuk
islevi; 6zellikle yasama yetkisini uygulayan agrtalar bata olmak Uzere
kurucu Antlgmalari korumaktir. Ayni zamanda Komisyon lye ddetat
Topluluk hukukuna saygisini korumay! amagclar, Gditacaflarla Topluluk
adina muizakere eder ve AB'yisdierinde, tim dunyada elcilikler ve
temsilcilikler acmak suretiyle, temsil eder. Tumnhkarla beraber, ortak
politikalari uygular ve piyasanin bozunumunu koh@maciyla Topluluk
icerisindeki rekabeti dengeler (Komisyonun ResmigBsi (White Paper)
2000). Komisyonun ortak pazari bigleme ve piyasadaki rekabeti
duzenleme etkisi; enerji, telekomunikasyon, yayposta hizmetleri vb...
sektorlerde oldukga yaygin bir yer almaktadir (Sichirh997).

Komisyon bakani, ulusal parlamentolarca secilen ve Parlameato’
kolektif onay! Uzerine, 19 komisyon Uyesine hikeredomisyon ulusal
kabineler gibi AB’nin idari brag olarak hareket eder ve AB karar alma
mekanizmasinda ilk hareketi ve slrecklatan bir aktor olarak, tarim ve
ticarette rekabet politikalarini belirler. KomisyoAB bitcesini yonetir ve
fakir bolgelere her yil yakkak 40 milyar Avro verir ve bdylece diinyanin en
fazla ds yardim d@itan guct haline gelir (Tsakatika 2002). Ortak plaza
ilgili ekonomik ve ticari diizenlemeler hep Komisytarafindan icra edilir
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ve para politikalarinda ve ortak pazarda tek gundeetirleyici ve
batinlgmenin lokomotifi olarak, ‘i¢ piyasanin en st idamevkiidir’
(Joerges 2001).

Yeni Komisyon, Avrupa parlamentosunun alti aylikisesureclerinde, e
yilda bir tayin edilir. Prosedigbyle isler: Uye devlet hiikiimetleri komisyon
Uye adaylarini secer ve Komisyorskaninin onayi alinir. B&an, dger 19
Uye devlet hikimetleri ile mizakere edilerek secifieni Parlamento tim
20 Uyeyle milakat yapar ve nihai karar verir. Qaagn bu yeni heyet
muteakip Ocak ayinda resmen gorevgddréar (AB'nin resmi web sayfasi).

Devletteki uygulama parametrelerini esas alarakigidemeye tgebbis
edersek, Komisyon yasamanin kagafaig politikalari uygular. AB’de
Konsey Komisyonla beraber karar alir ve Uye destd8 bu kararlarin
uygulanmasindan Komisyon sorumlu tutulur. Bununidikbe, bazen ¢ok
genk tefsir edilebilen kararlarin yaratti bosluklar tizik ve yonetmelikler
yayimlayan Komisyon tarafindan doldurulur (Egeb@@02). Komisyon
tarafindan alinan bu kararlar AB hukukunda ‘ikinggsama/kanun’ olarak
bilinir ve dasrudan Uye devletleri Ig}ar. Bundan dolayi, Komisyonun
ikincil nitelikteki kanunlari; Ortak Tarim Politilkka (Common Agricultural
Policy) ya da firmalar birlgirme politikalari gibi Ortak Pazar’i dizenleyen
etkin kararlar buttintadur (Zweifel 2002a: 7).

Aslinda, politka yapiminda, AB U¢ onemli kurumahigdir: her Gye
devletten bakan seviyesindeki temsilcilerden rgkkildir; Avrupa

Parlamentosu Uye devletlerin vataglda tarafindan dgrudan secilenlerden
ve Avrupa Komisyonu ise, kismen ylritme ve tamaryagama organi
olarak, uye devletlerin uluststi temsilcilerindelosmaktadir (Casey ve
Rivkin 2001). Bunun Otesinde, Christiansen Bakarfanseyini ulusal

6zerklgin, Komisyonu etkin bitinlgmenin Parlamentoyu iselemokratik
yonetiminkoruyucusu olarak tanimlar (Christiansen 1997hdance dikkat
cektigimiz gibi, ulusal yuratmeler gibi Komisyon yasama wuritme
teklifleriyle politikalarnn balatir ve formile eder. Buslevliere atifta
bulunarak Komisyon, kanun tasarisi hazirlamak, fama uygulamasina
nezaret etmek gibi hayli politik gorevleri ile ‘piklesmis bir birokrasiydi’

(Zweifel 2002a: 18).

Bununla birlikte, Komisyonun gegiotoritesi, kararlari mgulastiracak ve

karar alicilari politik hesap vermeye zorlayacaknekanizmaya hacet vardi
(Eichengreen 2003). Komisyondi@ani yeni guclerle ve yetkilerle donarsmi
olarak ancak Avrupa vatandarina kagl sorumlu ve politik hesap vermeye
acik olursa mgu kagilanabilirdi. Bealey demokratik sistemi iki énemli
parametreyle acimliyordu: Birincisi; eylem ve id#e sorumlu ve politik

hesap vermeye acik, kararlarin halk tarafindansdabdlecek ve sonuclarin
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kestirilebilecek kadageffaf olmasi gerekmektediikincisi; sorumluluktan
kasit, idarecilerin ‘suclanabilir ve ‘uzaldarilabilir olmasi anlamina
gelmektedir (Bealey 1998: 2). Sorumluluk mekanizmascimleri, iktidar
sinirlayan anayasal kisitlari, kurumlar arasskiller, mahkemeler ve
parlamentolar arasinda denge ve kontrol sisterhniivia eder (Woods 1999).

So6zu edildgi gibi, seffafik sorumluligun zirve noktasidir. Zira temsili
demokrasilerde meuiyet; cikarlar, ilgi, ihtiyag ve talepler hususlan
belirlenmi bir kamu iradesi mevcutsa vegumluk idaresi bu parametreleri
iceriyorsa mumkun olabilir. ‘Béylece bu prosedinetandalar arasinda iyi
kurgulanmg tercihler toplaminin hayat bulmasina firsat ve(iFollesdal
2000). Kamu alanin ofmus olmasi da tim bu cabalara iyi bir ivme ve
motivasyon kazandirir.

Daha 6nce verdimiz bilgiler 1siginda, AB’nin yiriitme organi derginde
Komisyon akla gelir. Alvarez'in kriterlerine géreokhisyonun demokratik
yetkinligi degerlendirildiginde, sec¢cmenlerin bizzat kamusal yapi (halk)
tarafindan secil@i takdirde dolayli secimler demokratik addedilir.
Komisyon, ¢ok acik bir bicimde, bu kritere uymanzsakt. Zira atanngi
organlar tarafindan yapilan secimler bir halk ségtarak tanimlananmaz
(Alvarez ve dgerleri 1996).

Miteakip paragraflarda ifade ed@omiz gibi, Komisyon bsgkani Konsey
tarafindan atanir ve Komisyon Uyeleri bu sureciabakde ikili muzakereler
yoluyla segcilir. Burada Konsey'in ngeiiyeti agisindan 6nemli olan, Uye
devletlerin temsilcilerince secilen Konsey uyelering politik kaygilar ve
yorungeler cercevesinde secidive bunun Avrupa slerine temil
edilemeyecg yonunde genel bir kanaatin gfuasidir. Bundan dolayi,
secilmeyen Konsey uyelerince secilen Komisyon (y@le de maruiyetleri
de kuyskuludur.

Bununla birlikte, geleneksel parlamenter yonetistesninde yasama erki
hem yasama ve hem de yuritmenin ortak GrUnudim, @iditik yaritme
organi yasama tarafindan (Lijphart 1991: 3) ve Hikiee parlamenter
temsilciler tarafindan secilir (Lijphart 1984: 6&)7 Bundan dolay yiritme
ayni zamanda yasama roline sahiptir ve glivensiylilyla gérevden atiima
riski mevcuttur Lijphart 1984: 68).

Bu sistemde, yuritme rpreliyetini temsili parlamentodan afgindan dolayi,
yasamanin givenini kazanmak zorundadir. Bununldikteir yaritme
yasama tarafindan secilmgidiakdirde, yasamanin givensizlik beyani sorun
olusturur. Yasamanin glvensizlik oyuna bakarak demdokradenge
yaratmak icin, yurUtme yeni bir secimle Parlameyio’yenileyerek
yurtutmeyi feshedebilme hakkina sahiptir (Lijpha®@91: 8). Bundan dolayi
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parlamenter sistemde yiuritme ve yasama organlasirata cok gucli bir
bag mevcuttur (Judge ve Earnshaw 2002). AB parlamdritesistem olarak
kabul edilirse, Parlamento ve Komisyon tanimlabankuralla muvafakat
icermelidir. Bununla birlikte, Parlamento Komisyosagmede stz hakkina
sahip dgildir ve Komisyon, Avrupa vatanderin gundelik hayatina
derinden nifuz eden bir organ olarak, bdylece, dh@ghto’'ya kagn
sorumludur

Ne var ki, Jachtenfuchs ve Kohler-Koch’un da iskEbtspit ettikleri Gizere,
normatif ve mantiki perspektiften, ginsiz ve secilmergi dizenleyici
organlar politika yapimini gicind elinde tutar,kbig sekilde Parlamento
oninde sorumlu tutulmalidirlar. Boylece, AB kururman parlamenter
sorumluluk sirecinde yapisal problemler varsa,itébipolitika yapimi
demokrasi ve mguiyet acilarindan sorgulanir (Jachtenfuchs ve Eohl
Koch 1995). AB bglaminda bu hesap verilebilirlik Parlamento dizegind
sglanmalidir. Zira Parlamento vatagdaeciminin sekillendirdigi biricik
kurumdur.

Bununla birlikte Komisyon, istikrarli bir parlamemt sistem temeline
dayanmamaktadir. Daha 6nce tum detaylariyla gdgtend gibi, Komisyon
Parlamento’dan yetki almaz ama Konsey'den ataniP&damento, sadece
onay hakkina sahiptir. Bundan dolayi, Parlamentojdesama slrecini
baslatacak teklif icin parti ittifaki ya da koalisyoyoktur (Dann 2002)iki
yasama kurumu arasinda varolan bu zayi, beadece Parlamento’nun
muzakere gicunud ve etkigini azaltmakla kalmaz, ayni zamanda
Komisyon'un politika yururlige koymadaki mguiyetini de zayiflatir (Lang
2002). Ote yandan, Komisyon'un kendisi hakkindajilet sundgu resmi
internet sayfasina gére, Komisyon'un herhangi igretiyi kabul etmeyen
bagimsiz karakteri; hikimetlerden, tyelerden ya ddaRento’dan dgil,
bilakis antlamalar tarafindan garanti altina alinir (Komisyonbwsayfasi
2004).

Bu tartsmalara bglh olarak, Avrupa halklarini arkasina alan ve geni
yetkilerle donanngi Komisyon'a iliskin demokrasi kisiti argimanlarinin
kdkeni; Komisyon'un hesap vermeme/sorumsuzluk vswgdan ortaya
cikar. Avrupa’da kara alama strecinde Komisyon'ugirlagg ancak
Majone’'un su gozlemi dikkatle incelengii takdirde hakkiyla ankalabilir.
Majone’a gore, bir konuda Toplutun bir yetkinligi sz konusu ise, Gyelerin
cikarlarini korumak amaciyla izleyecekleri birigflol, Avrupa kurum ve
surecleri Uzerinde politika yapmaktadir. Bundaragiglbu gerceklik genelde
ulusistd kurumlara ve 0Ozelde Komisyon'a tarifi imkg ve havsalasi
mumkunsuz engin bir otorite @ar (majone 2002b). Cevre, enerji, uha,
telekominikasyon gibi ekonomik, mali ve ticari paedreler hep
Komisyon'un geni otorite alani ve kapsami icerisinde yer bulmaktadi
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Komisyon ulusal hikimetlerden $pmsiz hareket eder. Her ne kadar
parlamento tayin ve azil hakkinda belirli bir ygtkisahipse de Komisyon
Parlamento’daki ggunluga tabi dgildir. Komisyon Uyeleri gorevlerini
yerine getirmede tamamengoasizdir ve Toplulgun genel ¢ikarina hizmet
etmek gibi sinirlar belli olmayan genyetkiye sahiptir. Daha da otesi,
yasama inisiyatif Toplulgun desil, Komisyon'un yasamasindan beslenir.
Boylece, yurutmenin Komisyon'unsahsinda temsil edilen demokratik
mesruiyeti, Konsey ve Parlamento’nun kontrol sistenairsgtanamaz.

‘Avrupa Konseyi, Parlamento, tek ¢ma ulus devletler, alt-ulusal
yonetimler, Avrupa kurumlari, buylkirketler ya da c¢ikar ve baski
kurumlari Komisyon'dan belli bir konuda kanun tékhazirlama talebinde
bulunabilir (Egeberg 2002). Fakat Komisyon'un bukliteeri hazirlama
surecinde ulusal hikimetlere dana zorunlulgu yoktur (Scharpf 2001).
Bununla birlikte, Komisyon isterse bu teklifleri gdeme alir, istemezse
dikkate almazdi. Bazilari da yasa tasarisinigedendiriimesi aamasinda
Komisyon ile Parlamento’nun sié hakak sahip oldgunu da savunur
(Majone 2002b). Helmbring yasama hususunda Parf@men etkinlikten
yoksunli@gunu su yagsanmsg ornekle aciklar: ‘Parlamento Komisyon'u Ekim
1995'te ‘kazazedelerin Ulkesel kokenleriningidda gerceklgen trafik
kazalari’ Gizerine bir yonetmelik teklifine davetiate Komisyon 1997'de
sureci balattl. Yonetmelik 16 Mayis 2000'de, Uzlaa Komitesindeki
Birlesik Metin Uzerine yapilan andmayla, kabul edildi. Bu olay da
gOstermektedir ki, Parlamentonun Komisyon'un Avry@eama surecinde
inisiyatif yetkisi Uzerindeki iktidari mevcuttur g¢mbring 2002).

Komisyon'un inisiyatif hakki, parlamenter partiler Parlamentoda tasari
sunmasini, ulusal yasamada @duwibi, engelleyeceklerdir. Tasari sunmak
siyasal partiler icin halk desgte almanin en verimli yoludur ve lye
devletlerde kanun yapiminda aktif olmasina gorgassil partiler 6n plana
cikarlar (Steinberg 2001). Bundan dolayr Komisyonkw imtiyazli hakki
Avrupa siyasal partilerinin gglimini olumsuz etkiler ve boylece genelde
Birlik demokrasisi Gizerinde negatif etki yaratir.

Bazi digtnurler daha ileri giderek, Komisyon’un bu yapiswuei iktidarini
dikkate alarak, AB yoOnetimini ‘mutlakiyetcilik’ otak tanimlarlar. Onlara
gore, mutlakiyetci yapinin baaktort olarak Komisyon, yiritme yetkisini,
se¢mene sayall siyaset ya da hesap verebilen lsgiatgan yerine, merkezi
ve hesap sorulamaz birokrasinin ellerine birakaziBiyaset bilimciler ise,
secilmis temsilcilerin yonetiminin yetersiz olguna ve AB icin, secilmi
siyasetciler yerine teknik, profesyonel ve uzmam kadronun gerekli
olduguna inanirlar (Casey ve Rivkin 2001). Burada ilgiol@n, Avrupa
Komisyonun bu fikri paylgiyor ve hesap verilebiliin  olmamasini
basarinin ardindaki sir olarak gortyor olmasidir: Apaubitiinlgmesinin
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arkasindaki asil neden, ulusal, sektorel vgedietkilerden bamsiz ulus-
Ustl yapilya sahip olan Komisyon'dur. ‘Komisyon, ABi cikarlarini
onceleme kapasitesinin kalbidir (Casey ve Rivkio 0

Tablo, birincil yasanin ¢okgil ve temsili kanunun yiceltilgi tek pazarin
tamamlanmasinin akabinde kotiteeye balamistir (Dehousse 2002).
Bundan dolayi, 6zel cikarlara odakli uzmanlara dapateknokrasi ve
bldrokrasinin sekillendirdigi hantal bir sistemin AB karar alma
mekanizmasina hakim olmayaskzaigi elsstirileri dile getirilmektedir. Bu
sistemde o6rgutli lobiler gicli bir mevkie sahiptg kararlar hazirlayicl,
dizenleyici ve yonetici komitelerin kapali kapilardinda sorumsuz
uzmanlar tarafindan alinir. AB sistemi ‘blyigkcamiasinin ve serbest pazar
ideolojisinin ¢ikarlarincasletilen bir kultptir (Eriksen ve Fossum 2001).
Bundan dolayi, Middlemas AB'yi bir ‘elit oyunundaibaret’ gorir
(Middlemas 1995: 612). Benzer bir bglacisiyla, ulusal cikarlari gkr
kurumlara dayat@ ve komisyon Uyeleri ve birokratlarin ancak ulusa
cikarlari kadar ufka sahip olduklan gtieleri dogrudan Komisyona
yoneltilen argiimanlardir (Egeberg 1996).

Siedentop Avrupa lenti Briksel'de hegeyin gérindgu gibi iyi gitmedgi
noktasinda uyarida bulunur. Zira, ona gore, kithy tlr ‘birokratik
despotizm’ kgatms durumdadir. Tum iktidarin Briiksel'de ve tek elde
toplanmasi AB’yi merkezi bir ‘tiranlik’ haline getnistir (Siedentop 2001).
Komisyonun begarisi Uzerinden ekonomik liberallee merkezi ve 6zerk
devlet burokrasisinin zaferini beraberinde getjtmi AB hizla ‘yabancilar
hiakumeti’ haline gelmektedir (Moravcsik 2001a)

3. Sonug

Sonug¢ olarak, burokratik slrecte Komisyon Uye déadden gelen
uzmanlardan okan yizlerce teknik komite tarafindan desteklennudikte
Joerges ve Vos demokratik kontrolsidiisleyen Komisyon komiteleri
hakkindaki elgtirilere vurgu yaparak teknik konularda etkin olae etki
alani gun gectikce geséyen AB kara alam mekanizmalarini adeta ele
geciren komitelerin, ‘Komitoloji’ adlandirmasiylédratire gegen bir sireci
baslattiklarini iddia eder (Joerges ve Vos 1999). AB’bagindan beri var
olan ve son yillarda tarim, ticaret ve gimrik [pkdiarina temil edilmis ve
ayrica telekominikasyon, gtama ve geltirme ve ¢evre alanlarini da gasp
etmistir. Dogasi gergi bu komitelerin aldiklari teknik kararlarin ortaya
cikarttigl sonug, halka olduk¢ca miphem gelmektedir. Bunddayd, mesele
ne kadar teknikse kamu beyninde o dlgliide daha razilen bir mevzu
haline dongmekte ve demokratik kontroliin azalmasina hizmetektedir.
Avrupa, bundan dolayi, bazi Amerikali yazarlarinikimetin dérdincu
erki’ olarak adlandirdiklari teknokrasi olgusuylalizy yize gelmek
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durumundadir. Bununla birlikte, yasama ve yurutmeleri Ab icinde ABD
kadar ayri olmagindan dolayi, Komitoloji sistemi hiukimetin yasama v
yarg! erklerinin dyinda yer almaktadir ve boylece alinan kararlar itider
demokratik denetim kurulamamaktadir. Bunun yani a,sirAvrupa
Parlamentosu Komitoloji sistemi ve kararlarina §dir. Zira Avrupa
Parlamentosu, bu komitelerin ylrigtilyasama sirecine, birlikte karar alma
proseduri (co-decision procedure) gibi bir katiglagamamaktadir.
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