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1991 yilinda bagimsizligin1 kazanmasimin ardindan, enerji kaynaklari yonetimi Kazakistan'm ekonomik kalkinma
stratejisinin ve dig politikasmnin gekillenmesinde en énemli unsur olmustur. Buna karsin 1978’de Deng Xiaoping’in iktidari ile
baslayan ekonomik doniisiimiiyle ve 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitiine iiye olarak diinyaya ¢ok yonlii agilimiyla Cin'in enerji
talebi de artmistir. Bu istikrar1 olumsuz agidan etkileyen en 6nemli faktor ise Cin’in artan enerji talebidir ve bu nedenle enerji
giivenligi Cin’in en 6nemli dis politika parametrelerinden biri haline gelmistir. Bu durum Cin’i birgok enerji tedarikgisi iilke ile
yakin diyalog kurmaya yoneltmistir. Bu iilkelerin basinda gerek komsusu olmasi gerekse basta Sanghay Isbirligi Orgiitii olmak
lizere gesitli platformlarda isbirliginde bulunmasi nedeniyle Kazakistan gelmektedir. Bu ¢aligmada 6ncelikle dis politika ve enerji
kaynaklar1 arasmndaki iliski irdelenmistir. Buna ek olarak enerjinin 2014-2020 Yillar1 Kazakistan Cumbhuriyeti Dis Politika
Konseptindeki yeri incelenmistir. Akabinde Kazakistan’in enerji potansiyeli ve son olarak da Cin’in enerji talebinin Kazakistan

dis politikasindaki etkisi analiz edilmistir.
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Abstract
China's Energy Demand As A Factor In Shaping The Priorities Of Kazakhstan's Foreign Policy
After gaining independence in 1991, energy resources management has been the most important factor in both economic
development strategy and the shaping priorities of Kazakhstan’s foreign policy. Whereas the People's Republic of China has
achieved stable economic growth momentum as a result of the economic arrangements made by Deng Xiaoping, and opening- up
through accession to the WTO in 2001, the country has started to become an energy importer. Therefore, energy security has
become more important for China. The large demand for energy in China is engaged in new foreign policy parameters. For this
reason, China has led to establish a close dialogue with many energy supplier countries. Kazakhstan comes first in these countries
because it is neighboring country of China as well as both cooperate on various platforms including Shanghai Cooperation
Organization. In this study, firstly the relationship between foreign policy and energy resources were discussed. In addition to
this, the place of energy in the Foreign Policy Concept for 2014 — 2020 Republic of Kazakhstan was analyzed. Then the energy
potential in Kazakhstan and finally the effects of China's energy demand in the Kazakhstan foreign policy is analyzed.
Keywords: Kazakhstan, China, Foreign Policy, Energy, Geoeconomics
GIRIS

Kazakistan, 1991°de bagimsizligini kazandiktan sonra merkezi yapilanmadan pazar ekonomisine, komiinist
yonetimden demokrasiye gegisle birlikte bir¢cok siyasi, sosyal ve ekonomik sorunla karsilasmistir. Bu siirecte
Kazakistan, devlet bagkan1 Nursultan Nazarbayev’in 6zellikle “enerji”yi merkeze alan i¢ ve dis politika stratejisi ile
kisa siirede daha giiglii ve istikrarli bir devlet haline gelmistir. Ekonomik alanda yasanan gelismelere paralel olarak
Rusya’nin baskisindan da tedricen kurtulmaya ¢alisan Kazakistan; hidrokarbonlarin ¢ikarilmasi, farkli ihracat yollar
ile bolgedeki boru hatlarini ¢esitlendirmesi ve elektrik {iretiminin artirtlmast ile kiiresel ekonomi ile de hizla

biitiinlesmeye ¢aligmaktadir.
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Enerji kaynaklarin {iretimi, uluslararasi pazarlara ulastirilmasi Kazakistan’in dig politikasinin
sekillenmesinde onemli yer tutmaktadir. Bu noktada ise niifusu ve ekonomisinin biiyiimesi ile dogru orantili olarak
Cin’in biiyiiyen enerji talebi enerji kaynagi1 zengini komsusu Kazakistan’in dig politikasin sekillenmesinde 6nemli bir
faktor olmustur. 1990’lardan itibaren Cin’in enerji ithalatinin artmasi ile enerji giivenligi Cin i¢in daha énemli hale
gelmigtir. Avrupa Birligi’nden sonra diinyanin en biiyiik enerji ithalat¢isi olan Cin’in en ucuz ve en giivenli yollardan
enerjini tedarik etmesi ekonomik istikrarin saglanmasi i¢in vazgegilmez bir unsur haline gelmistir. Bu yiizden Orta
Asya, Orta Dogu ve Afrika’da Cin’in giderek daha aktif bir politika izledigi goriilmektedir. Bu baglamda Cinli
liderlerin son yillarda diinyanin birgok bdlgesine yonelik artan diplomatik manevralarini kiiresel bir gii¢ olmanin bir
yansimasi olarak gérmenin yani sira; enerji ithalat ¢esitliligini saglamak ve dolayisiyla enerjide tek bir iilke veya
bolgeye bagli olmanin dniine gegmek igin atilan adimlar olarak gérmek gerekmektedir.
2001°de Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)’ne iiyelikle birlikte Cin ekonomisinde yasanan yapisal déniisiim, Cin Devlet
Bagkan1 Deng Xiaoping’in yaptig1 ekonomik reformlarla giiniimiizde de devam etmektedir. Ancak 1980°lerde Japon
ekonomisi i¢in ifade edilen “Japon mucizesinden” hareketle “Cin mucizesi” olarak nitelendirilen bu siire¢, yasanan
“enerji ikilemi” ile ciddi sikint1 yagamaktadir. Bu siiregte rasyonel bir aktor gibi hareket eden Cin ise enerji giivenligi
ve istikrarinin saglanmasi adma yeni politikalar tiretmektedir. Son yillarda adi giderek daha fazla duyulmaya
baslayan Tek Kusak, Tek Yol (One Belt, One Road) ya da Yeni Ipek Yolu Girisimi (New Silk Road Initiative) ticari
bir proje olarak goriilse de aslinda enerji kaynaklarmin Cin’e aktarimini saglayacak boru hatlarinin gelistirilmesiyle
de yakindan alakalidir. Ciinkii birgok tanim yapilmakla birlikte proje kisaca Cin’in dev pazar1 ve yiiksek
performanslh iiretim giiciiyle birlikte Avrupa’nin sermeyesi ve teknolojisi, Orta Asya’nin ise enerji kaynaklarini
iceren ¢ok yonlii bir katilim ifade etmektedir.! Cin Devlet Bagkani Xi Jinping’in sz konusu projeyi ilk kez 7 Eyliil
2013’te Kazakistan’da diinyaya ilan etmesi de Yeni ipek Yolu Projesi’nde (YIYP) Kazakistan’a ve bolge iilkelerine;
dolayistyla enerjiye bicilen degeri net olarak ortaya koymaktadir. Nitekim, Cin Devlet Baskan1 Xi Jinping’in 2013
yilindaki Orta Asya Cumhuriyetleri’ne ziyareti enerji antlagmalari ile sonuglanmustir. Cin, Kazakistan, Kirgizistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan’a sagladigi milyarlarca dolarlik krediler ile bolgedeki enerji manzarasini
degistirmektedir. Ozellikle 2004 yilinda Cin’in dogusu ile batisim birbirine baglayan Lianyungang (Jiangsu)
Khorgos (Xinjiang-Sincan-Uygur Ozerk Bolgesi) arasindaki otobanin hizmete girmesi ile Cin i¢ piyasas: biitiiniiyle
Orta Asya’ya acilma firsat1 yakalamistir. Orta Asya’nin stratejik ¢ehresini biitiiniiyle degistiren s6z konusu bu ulagim
aglar1 daha once kaynaklarmi biiyiikk oranda Rusya iizerinden Avrupa’ya aktarmak zorunda kalan boélge iilkeleri
agisindan da Rusya’ya olan bagimlihg: azaltacak bir alternatif giizergdh haline gelecek? ve Cin’in bolgedeki
etkinligini artiracaktir.

DIS POLITIKA VE ENERJi

K. J. Holsti ve Frankel gibi yazarlar tarafindan kapasite olarak tanimlanan, Morgenthau’ya gore de bir ulusu

diger uluslar karsisinda giice sahip kilan faktorler ve ulusal gii¢ olarak kabul edilen nicel unsurlar arasinda yer alan

cografya, dogal kaynaklar, endiistriyel kapasite, askeri hazirlik kapasitesi ve niifus® iilkelerin dig politikastm da

! Altay Atli, “Cin’in Yeni Ipek Yolu Projesi”, Analist, Say1 44, Y1l 4, 2014, s. 76.

2 Esme Ozdasli, ,“Cin’in Yeni Ipek Yolu Projesi ve Kiiresel Etkileri”, Turkish Studies International Periodical for the
Languages, Literature and History of Turkish or Turkic, Volume 10/14 Fall 2015, s. 591.

3 Tayyar Ar, Uluslararasi iligkiler ve Dis Politika, MKM Yaymcilik, Bursa, 2013, s. 139.



dogrudan etkileyen unsulardir. Kazakistan’in yer aldig1 cografya tarihte Biiyiik Oyun’un yasandigi, bugiin de bir¢ok
giiciin miicadele ettigi bir yer olan Orta Asya’da bulunmaktadir. Cin ve Rusya gibi biiyiik giiclerin arasinda sikigmig
olan bdlge iran, Afganistan, Pakistan gibi terér, siyasal ve ekonomik istikrarsizliklarla miicadele eden iilkelerle de
komsudur. Bu olumsuzluklara ek olarak, Sovyetler Birligi yikilana kadar yaklasik olarak 200 y1l bolgeyi idaren eden
Rusya’nin 6zellikle ulasim aglar1 ve boru hatlar1 iizerindeki giictinii tekelci bir anlayisla bolge iilkelerine yonelik
baski aract olarak kullanmasi istikrarsizligi artirmaktadir. Ciinkii bir bolgenin ulagimina hakim olan giiciin jeopolitik
ve ekonomik 6diilii alacagint bilen Moskova, Sovyetler yikilana kadar bdlgenin tiim demiryolu, gaz ve eski boru
hatlar1 ve hatta hava ulasimini merkezden idare etmis, * bu aliskanhigini giiniimiizde de devam ettirmeye
caligmaktadir. Bu durum Orta Asya iilkelerini uluslararasi ticarette ve kaynaklarin disa ulasiminda Rusya’ya bagimli
hale getirmektedir. Bu bagimlilik 6yle bir duruma gelmistir ki sadece ulagim araglari ile sinirli kalmamis, uluslararasi
alanda Rusya’nin karsilastigi olumsuzluklar da bolge tilkelerini dogrudan etkiler duruma gelmistir. Avrupa ve Asya
arasindaki ticaret, Rusya ve Iran’a uygulanan ambargolar sebebiyle sik sik sekteye ugramaktadir.

Bir iilkenin diger ilkelere yonelik tutum ve davranmiglari® olarak tanimlanan dis politikada, enerji
kaynaklarinin yonetimi ve kiiresel pazarlara ulastirilmasi, hatta komsu {ilkelerin enerji talepleri de etkili
olabilmektedir. Sanayi Devrimi’nden bu yana siirekli makinelesen diinyada, enerjinin 6nemi giderek artmaktadir.
Bugiin neredeyse enerji kaynaklart olmadan hareket edemeyecek olan modern diinyada, devletler daha ucuz, kolay
elde edilebilir enerji kaynaklari igin birbirleriyle miicadele etmektedir. Bu bakimdan Kazakistan gibi zengin petrol,
dogal gaz ve uranyum kaynaklarina sahip bir iilkenin bu kaynaklar1 uluslararasi pazarlara ulastirmasinda izleyecegi
politikalar da ¢ok 6nemlidir.

Kiiresellesmenin etkisiyle devletlerin uluslararasi sistemde tek aktor oldugu kabulii degismis ve sirketler de sivil
aktorlerden biri olarak devletin dis politikaya yonelik karar almasinda dogrudan veya dolayl etkide
bulunmaktadir.® Liberal uluslararas: iligkiler teorisinin énemli isimlerinden Andrew Moravcesik, liberalizmde
uluslararasi iligkilerin temel aktoriiniin yalniz devletler olmadigi; ayn1 zamanda bireyler, sivil toplum kuruluglar
ve sirketlerin de 6nemli aktorler oldugu varsayimindan bahsetmektedir.” Son dénemde Kazakistan ve Cin’in dig
politikasinda enerji sirketlerinin etkisi goreceli olarak artmustir. Bu gelismelerde diinyadaki degisim ve
doniistimiin de etkisi olmustur. Soguk Savas’in sona erisi ve kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi yeni kosullar
Kazakistan ve Cin’in hem i¢ hem de dis politikasinda derin etkiler yaratmis ve halen yaratmaya da devam
etmektedir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Cin’in hemen yam baginda Orta Asya’da bagimsizligiz
olan yeni devletler olusmustur. Bu durum hem enerji piyasasi i¢in yeni aktorleri hem de yeni bir uluslararasi
diizeni de beraberinde getirmistir. Bu bolgedeki enerji kaynagi zengini iilkelerle kurulacak olan iliskilerde, Cin’in
biiylik enerji talebi yeni bir dis politika parametresi olarak devreye girmistir. Siyasi ve toplumsal alandaki
degismelere ilave olarak ekonomik alanda da disa acilma, ekonomideki liberallesme politikalar1 ve bu
programlarin uygulamalari dis politikada sirketleri daha etkin hale getirmistir.

2014-2020 YILLARI KAZAKiSTAN CUMHURIYETI DIS POLITIKA KONSEPTI

4 Zbigniew Brezezinski, Biiyiik Sanran¢ Tahtasi, Cev. Yelda Tiiredi, Inkilap Kitabevi, Istanbul, 2005, s. 195.

3 Faruk Sénmezoglu, Uluslararasi iliskiler Sézliigii, Der Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 222.

¢ Filiz Cicioglu, “Tiirk D1s Politikas1 ve Sivil Toplum Kuruluslari: Tiirkiye nin Balkanlar ve Tiirk Diinyasina Yonelik Politikasi
Uzerinden Bir Degerlendirme”, Cankir1 Karatekin Universitesi Uluslararasi Avrasya Strateji Dergisi, c., 2012, s.76.

7 Cicioglu, a.g.e., s.18.



1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin yikilmasinin ardindan, Aleksandr Dugin ve Zbiegniew Brizenski gibi
bazi Rus ve Batili bilim adamlari jeopolitik ve jeoekonomik 6nemi yiiksek olan enerji kaynaklarinin Orta Asya’daki
iilkelerin dis politika yonelimlerinin belirlenmesinde rol oynayacagini belirtmislerdir.® Petrol fiyatlarmin Kazakistan
icin dnemini petrol fiyatlarinin diisiisii ile Kazak ekonomisindeki daralmasiyla daha iyi anlasilabilir. Kazakistan, reel
GSYIH biiyiime hiz1 2014 yilinda yiizde 4,1 iken diisen petrol fiyatlar1 nedeniyle 2015 yilinda yiizde 1,2 oranma
diismesine ragmen 2015 yilinda yaklasik 10.500 $ kisi basina diisen GSYIH ile iist-orta gelirli bir iilkedir.’
Kazakistan yonetimi 2050 yilinda ilk 30 kiiresel ekonomi arasina girebilmek i¢in ekonomik, sosyal ve siyasi
reformlart igeren “Strateji 2050”yi yaymlamistir. S6z konusu stratejiyi gergeklestirebilecek bir ortam olusturmak
amaciyla ise Nazarbayev “2014-2020 Kazakistan Cumhuriyeti Yeni Dis Politikas1 Kavrami”n1 onaylamistir.!? 2014
yilinda yayinlanan ve 2014 — 2020 yillarmi kapsayan belgede, Kazakistan’in enerji konusundaki dig politika
oncelikleri su sekilde siralanmistir:

e Kazakistan, bolgesel ve kiiresel enerji giivenligine katkida bulunmaya devam etmektedir.
Cesitlendirilmis, istikrarli ve giivenli ihracat yollarmin iireticileri, gegis iilkeleri ve enerji
kaynaklarmin tiiketici ¢ikarlarinin dengesinin korunmasini tesvik eder.

e Kazakistan, post-endiistriyel toplumun sorunlarina ¢6ziim bulmay1 amaglayan kiiresel enerji
ve g¢evre stratejisi de dahil olmak tizere ¢evresel acidan siirdiiriilebilir bir enerji arzim
olusturmak i¢in gelistirilmesi ve ¢agdas hizmetlerin tanitimi i¢in girisimleri tesvik edecektir.

e [Kazakistan Cumhuriyeti olarak, transit ve tarim sektdrlerinde etkilesimi tesvik edecek
ekolojik, ¢evre sorunlari ve smir 6tesi su kaynaklarinin ortak kullanimi da dahil olmak iizere
enerji, yatirim, teknoloji, ticaret ve ekonomik, kiiltiirel ve insani igbirligini gelistirmek i¢in {ist
diizey siyasi diyalog ¢er¢evesinde Cin ile kapsamli stratejik ortaklik derinlestirilecektir.!!

2014-2020 Yillar1 Kazakistan Cumhuriyeti Dis Politika Konsepti’nde de goriildiigii iizere enerji kaynaklarinimn
yonetimi Kazak ekonomisini nasil etkiliyorsa uluslararasi iligkileri ve Kazak dig politikasin1 da
etkilemektedir.

KAZAKISTAN’IN ENERJi POTANSIYELI

100 yildan fazla siiredir petrol iiretimi yapilan Kazakistan’mn giiniimiizdeki biitcesinin takriben 2/3’{i enerji
kaynaklarinin ihracina dayalidir ve iilkenin yillik toplam ihracatinin  %80’ini hidrokarbon kaynaklari

olugturmaktadir.'? Kazakistan’in enerji potansiyeline ait bilgiler Tablo 1 ve Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 1: Orta Asya Dogal Gaz Rezervleri

Ulke Kamtlanmis Gaz Rezervi Diinya Siralamasi

8 Ertan Efegil, “Orta Asya Devletlerinin Dis Politikasin1 Belirleyen Temel Faktorler: Rejim Giivenligine Karsi Yayilmaci
Jeopolitik Rekabet”, Orta Asya ve Kafkasya: Rekabetten isbirligine, Tayyar Ari (ed.), MKM Yayincilik, Bursa, 2010, s. 41.

° The World Bank, “Kazakhstan”, 2016, http://www.worldbank.org/en/country/kazakhstan/overview (Erisim Tarihi 16.03.2016)

10 Strategy 2050, Text of state-of-the-nation address delivered by President of the Republic of Kazakhstan on Nov 30, 2015,
https://strategy2050.kz/en/page/message text20142/ (Erisim Tarihi 16.03.2016)

! Ministry Of Foreign Affairs Republic Of Kazakhstan, "Foreign Policy Concept for 2014 — 2020 Republic of Kazakhstan", 9
Mayis 2014, http://www.mfa.gov.kz/index.php/en/foreign-policy/foreign-policy-concept-for-2014-2020-republic-of-kazakhstan
(Erigim Tarihi 16.03.2016)

12 Elnur Ismayilov ve Tiirkan Budak, "Bagimsizlik Sonrasi Kazakistan’in Enerji Politikasi", Bilgesam Analiz / Enerji, No: 1189,
13 Subat 2015, s. 1.




(m3)
Tiirkmenistan 7,504,000,000,000 6
Kazakistan 2,407,000,000,000 15
Ozbekistan 1,841,000,000,000 20
Tacikistan 5,663,000,000 91
Kirgizistan 5,663,000,000 93

Kaynak: CIA World Factbook'?

Tablo 1’de goriildiigii lizere, Kazakistan 2,407 trilyon metrekiip kanitlanmis gaz rezervleriyle diinyada on besinci,
Orta Asya iilkeleri arasinda ise 7,504 trilyon metrekiip kanitlanmig gaz rezervleriyle diinyada altinci Tiirkmenistan’in
ardindan ikinci sirada yer almaktadir. Bir diger onemli dogal gaz rezervine sahip Ozbekistan da Tiirkmenistan ve
Kazakistan’in ardindan Orta Asya’da en ¢ok gaz rezervine sahip iilkedir.

Kazakistan'm devlet petrol ve gaz sirketi KazMunayGas’mn agiklamasina gore; Kazakistan’m % 62'si petrol
ve gaz sahalariyla doludur ve diinyanin toplam petrol rezervlerinin %3l de Kazakistan’da bulunmaktadir. Bu haliyle
Kazakistan petrol rezervleri giiniimiizde diinyanin en iyi 15 iilkesi arasinda yer almaktadir. Bu rezervlerin 80'den
fazlasi gelistirme asamasinda olan toplamda 172 petrol sahasi vardir. Petrol rezervlerinin %90"'indan fazlasi 15 biiyiik
petrol sahasinda yogunlagmistir. Bunlar: Tengiz, Kashagan, Karachaganak, Uzen, Zhetybai, Zhanazhol, Kalamkas,
Kenkiyak, Karazhanbas, Kumkol, North Buzachi, Alibekmola, Orta ve Dogu Prorva, Kenbai, Korolevskoye’dir.'

Tablo 2: Orta Asya Ham Petrol Rezervleri
Ulke Kamanmus Ham Diinya Siralamasi
Petrol Rezervi (varil)

Kazakistan 30,000,000,000 12
Tiirkmenistan 600,000,000 48
Ozbekistan 594,000,000 49
Kirgizistan 40,000,000 81
Tacikistan 12,000,000 89
Kaynak: CIA World Factbook!®

Tablo 2’de yer alan verilere gore Orta Asya’daki bes iilkenin i¢inde 30 milyar varil kanitlanmis petrol
rezervleriyle Kazakistan en yiiksek petrol rezervlerine sahip iilkedir. Ayrica diinyadaki on ikinci en yiiksek petrol
rezervlerine sahip iilkesidir. Bolge itibariyle bakildiginda ise Orta Asya dogal gaz agisindan yaklasik olarak 11,800
trilyon metrekiip kanitlanmis gaz rezervleriyle diinyada Rusya, Iran ve Katar’m ardindan dérdiincii siray1, petrol

acisindan ise 31,246 milyar varil kanitlanms petrol rezervleriyle Nijerya’nmn ardindan on birinci siray1 almaktadir.'®

13 CIA, The World Fact Book, 2016,

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/wfbExt/region_cas.html (Erigim Tarihi 27.03.2016)

14 KazMunayGas, Oil and Gas Sector, http://www.kmgep.kz/eng/about kazakhstan/oil and gas sector/ (Erisim Tarihi
20.04.2016)

15 CIA The World Fact Book, 2016.

16 Isa Burak Gonca, “Enerji Arz Giivenligi Cercevesinde Avrupa Birligi ve Orta Asya Iliskilerinde Yeni Gelismeler”, 1.
Uluslararasi Avrasya Enerji Sorunlar1 Sempozyumu Bildiri Tam Metni Kitabi, 2015, s. 498.




Biitiin bu veriler Kazakistan’in hidrokarbon zengini bir iilke oldugunu gostermektedir. Ulkenin ozellikle
petrol rezervleri bakimindan diinya genelinde ciddi bir éneme sahip oldugu goriilmektedir. Dogal gaz ve petrol
rezervleri agisindan diinya genelinde ilk 15 {ilke arasinda olmasi Kazakistan’t bdlgede dikkat ¢eken bir iilke
konumuna yiikseltmektedir. Ulkenin dogusunda diinyanin en biiyiik niifusuna, dev bir sanayiye sahip ve dolayisiyla
enerji kaynaklarma ihtiya¢ duyan Cin’in varlii, keza yine aym1 durumda olan Hindistan’in bulunmasi, enerji
rezervlerine Cin kadar ihtiya¢ duyan Avrupa Birligi ve ekonomisi enerji kaynaklarinin pazarlanmasina dayali olan ve

kendine alternatif enerji rotasi istemeyen Rusya’nin varligi Kazakistan’1 bolgedeki kilit {ilke yapmaktadir.

Grafik 1: Kazakistan’in Toplam Likit Uretimi ve Tiiketimi
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Kaynak: EIA, Kazakhstan Report !’

Grafik 1'e bakildiginda toplam likit Giretimi ve tiiketimine gore Kazakistan net ihracat¢i konumundadir.
Yillara gore petrol arzi giderek artmakta ve petrol tiiketimi de genel olarak ayni seyirde devam etmektedir. 2006
yilinda petrol arzi giinliik 1,4 milyon varilken yine ayni yilda petrol tiiketimi giinliik 200 bin varildir. 2007 yilinda
tilketim ayni seviyede kalirken tiretim 1,5 milyon varile yiikselmistir. 2008 yilinda tiiketim yine giinliik 300 bin
varile yaklagirken, iiretim 2006 yili seviyelerine gerilemistir. Ancak 2009 yilinda tiiketim bir onceki yila gore
gerilemis ve iiretim de giinlik 1,6 milyon varile yaklagmistir. 2010, 2011, 2012 yillarinda ise iiretim 1,6 milyon
varilin lizerine ¢ikmis, tiiketim de 2008 yil1 seviyelerine donmiistiir. 2014 yilinda tiretim 1,7 milyon varile 2015°te

2014 yilina yakin bir seviyede seyretmis, tiikketim seviyesi ise degismemistir.

Grafik 2: Kazakistan’in Kuru Dogal Gaz Uretimi ve Tiiketimi Yeniden Enjekte Hacimleri

17 EIA, Kazakhstan Report, 14 Ocak 2015, s. 3.
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Kaynak: EIA, Kazakhstan Report '*

Kazakistan’in kuru dogal gaz iiretimi ve tiiketimi yeniden enjekte hacimlerini gosteren Grafik 2'ye gore; iiretim 2003
yilinda tiiketimin altindayken yani {iiretim tiiketimi karsilayamazken, 2008 yilinda iiretim tiiketimi ge¢cmistir ve
Kazakistan net dogal gaz ihracatgist olmustur. 2010 yilinda iiretim ve tiiketim cizgileri kesisirken 2011 yilinda

tiiketim yeniden iiretimi gegmistir ancak 2012 yilinda iiretim yeniden tiikketimi gegmistir.

Tablo 3: Birincil Enerji Uretim ve Tiiketimi'®

Birincil
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Enerji

Uretim 67.559 73.034 76.761 79.323 86.528 94.562 97.332 99.878

Tiiketim 79.362 85.966 88.885 93.625 99.732 108.238 113.043 116.718

Kaynak: EIA, Kazakhstan Report

Ancak Kazakistan’da dogal gaz ve petrol sahalarinda her zaman basarili sonuglar alinmis degildir. Bunun
en bilylik ornegi Kasagan bolgesinde yasanan sondaj basarisizliklaridir. Bu durum Hazar bolgesine yapilacak
finansman tedarikini giiglestirmektedir. Son 40 yilin en biiyiik kesfi olarak duyurulan Kasagan projesine Exxon
Mobil, Royal Dutch Shell ve Total 11 yil siiresince yaklasik 39 milyar dolar degerinde yatirim yapmislardir, ancak
ilgili sahadan 2012 Ocak itibariyle petrol iiretimi yapilamamisgtir.2’ Kazakistan’in baglica petrol ve gaz sahalari, likit
iiretimleri, gaz iiretimleri ve potansiyelleri, isletime girme yili ve sahalarda aktif olan sirketler ile bilgiler asagida

Tablo 4’te gosterilmistir.

18 EIA, Kazakhstan Report, s. 8.
19 EIA, Kazakhstan Report, s. 5.
20 Cenk Sevim, Kiiresel Enerji Stratejileri ve Jeopolitik, Seckin Yayimcilik, Ankara, 2015, s. 105.




Tablo 4: Kazakistan’in Bashica Petrol ve Gaz Sahalar?!

Saha Adi Sirketler Yil Likit Uretim Gaz Uretimi
2013 yilinda 581.000
varil / giin toplam likit
Chevron, ExxonMobil, liretimi 2013 yilinda 252 milyar
Tengiz KazMunaiGaz, LukArco (Lukoil | 1991 | gelistirilmesiyle birlikte | kiibik feet (Bcf) kuru
& BP) 800 bin varil / giin agkin | pazarlanan gaz tiretimi
toplam potansiyel likit
iretimi
2013 yilinda 222 bin
varil / giin toplam likit
289 Bcf ham pazarlanan
iretimi
BG, Eni, Chevron, Lukoil, ve
Karachaganak 1984 bir genisleme projesi
KazMunaiGaz ] 2013 yilinda 3 Bef kuru
giindemdedir, ancak o
) ) pazarlanan gaz iiretimi
potansiyel iiretim
hacimleri belirsiz
KazMunaiGaz, Eni,
) o 100 Bef askin gaz
ExxonMobil, Shell, Total, 2016 | Suanki gelisimiyle 370 ) o
Kasagan ) ) o iiretim kapasitesi (¢ogu
CNPC, Inpex bin varil / giin likit
) o gaz Kasagan'da
isleme kapasitesi
kullanilmakta)

Kaynak: EIA, Kazakhstan Report
CIN’IN ENERJI TALEBI VE KAZAKISTAN DIS POLITIKASI

Orta Asya jeopolitik dnemi nedeniyle her zaman tiim biiyiikk ve bdlgesel giiglerin dikkatini ¢ekmistir.

Kazakistan ise bu bélgede biiyiik hidrokarbon kaynaklari ile enerji zengini bir iilkedir. Thracatinin biiyiik bélimiinii

olusturan enerji kaynaklarmin yonetimi ise Kazakistan’in dis politikasini sekillenmesinde 6nemli bir yer tutmaktadir.

Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Baskan1 Deng Xiaoping’in yapmis oldugu ekonomik diizenlemeler sonucunda Cin

istikrarli bir ekonomik biiyliime ivmesi yakalamigtir. Ancak 1990’lardan itibaren Cin enerji ithalatgist olmaya da

baslamistir. Bu yiizden enerji giivenligi Cin i¢in daha dnemli hale gelmistir. Cin’in biiyiik enerji talebi yeni bir dig

politika parametresi olarak devreye girmistir. Cin Devlet Bagkan1 Xi Jinping’in Kazakistan’t Ekim 2013 ziyareti

sirasinda bahsettigi, Ipek Yolu Ekonomik Kusagi Kazakistan’m dis politika 6nceliklerinin sekillenmesinde yeni bir

faktor olmustur.

Grafik 3: Cin’in Dogal Gaz Uretimi ve Tiiketimi, 2000 - 2013

21 EIA, Kazakhstan Report, s. 5.
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Kaynak: EIA, China Report??

2007 yilina kadar Cin’in dogal gaz iiretimi tiiketimini karsilayabiliyordu. Ancak, grafikte goriildiigii gibi
Cin 2007 yilinda net dogal gaz ithalat¢isi olmustur. 2013 yilinda dogal gaz tiiketimi 5.7 trilyon kiibik feet (tcf)’e
yiikselmistir. Bu da 2012 yilina gore yiizde 12’lik bir artisa tekabiil etmektedir. Ayrica Cin 1.8 tcf likit dogal gaz
(LNG) Ulke ayrica 2013 yilinda boslugu doldurmak igin yaklagik 1.8 tcf sivilastirilmis dogal gaz (LNG) ve boru
hatti gazini ithal etmistir ve bu talebin yiizde 32’ini kargilamaktadir.?* Buradan da dogal gaz Cin'in arz portfdyiiniin
giderek daha 6nemli bir pargasi haline geldigi anlagilmaktadir.

Enerjinin biiyiik bir boliimiiniin ithalattan karsilanmasina ragmen, Cin kendi enerjisini de tiretebilmektedir.
Ancak niifus ve ekonominin biiyiikliiglinden dolay1 enerjiye olan talep daha da artmaktadir. Bu sebepten dolayi
enerji kaynaklarinin ithalatina dnem verilmektedir. Alttaki grafikte 1993-2016 yillar1 arasinda Cin'de petrol {iretimi
ve tiikketimi verilmistir. Burada acik¢a goriilmektedir ki Cin net petrol ithalatgisidir. Ozellikle son yillarda iiretim ve

tiiketim arasindaki farkin giderek biiylidiigiine dikkat edilmesi gerekmektedir.

Grafik 4: Cin’in Petrol Uretimi ve Tiiketimi, 1993 - 2016

22 EIA, China Report, s. 16
23 EIA, China Report, s. 16.
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Kaynak: EIA, China Report?*

1980 yilindan beri Cin'deki enerji tiretimi hizla artarken, tilketim 1990'larin sonunda iiretimden daha fazla
artrmg ve tiiketim ile tiretim arasindaki ugurum devam etmektedir.?® Cin net petrol ithalatgis1 konumunda ve Cin’in
petrol ithalat bagimliligi EIA tahminlere gére 2000 yilinda %30°dan 2014 yilinda yaklasik %57’ye yiikselmistir.2
Sahip oldugu yiiksek niifusa ek olarak Cin’in son yillarda gecirdigi ekonomik doniisiim ciddi anlamda bir enerji
talebini de ortaya c¢ikarmustir. Cin’in enerji giivenligini saglamasi igin enerji kaynaklarimi ve tedarikgilerini
cesitlendirilmesi gerekmektedir. Zaten, 2005 yilinda Cin, diinyadaki en biiyiik ikinci enerji tiiketen iilke olmustur.?’

Iste Orta Asya iilkelerinin Cin i¢in 6nemi burada ortaya ¢ikmaktadir. Yeni Ipek Yolu Projesi ile Cin zengin
enerji kaynaklarina ulagsmak icin Orta Asya ile olan iligkilerini gii¢clendirecektir. Ayn1 zamanda, bolgedeki Rusya'y1
rahatsiz etmemek icin, Cin, Rusya ile iyi iliskiler de kurmak isteyecektir. Tarihsel olarak Rusya'nin bdlgeyi arka
bahgesi olarak gérmesi nedeniyle, Cin bolgede herhangi bir gerginligi dnlemek i¢in Rusya ile isbirligi yapmakta,
cesitli alanlarda anlagmalar imzalamaktadir. Tipki Rusya ve Cin arasinda 2015 yilinda Sibirya’nin Giicii (Power of
Siberia) Boru Hatti i¢in imzalanan anlagma gibi. Zaten bolgede Cin’in etkinligini artirmasindan gekinen Rusya’nin
da 2015’te Avrasya Ekonomik Birligi’ni (Eurasian Economic Union) kurmasi dikkat ¢ekmektedir.?®

Her ne kadar bu iki gii¢ arasinda isbirligi varsa da bazi noktalarda ciddi ayrismalar goriilmektedir. Ornegin;

Rusya ve Cin’in Sangay Is Birligi Orgiitii (SI0)’ne bakis acilar1. Rusya ile Cin arasinda SIO'niin gelecegi hakkinda

24 EIA, China Report, s. 11.

25 Liyan Hu - Ter-Shing Cheng, China’s Energy Security and Geo-Economic Interests in Central Asia, Central European Journal
for International and Security Studies, vol. 1I/2 , 2008, s. 43.

26 EIA, China Report, s. 11.

27 Xu Qinhua, "China’s Energy Diplomacy and its Implications for Global Energy Security", FES, Briefing Paper 13, August
2007, s.3.

28 Timugin Kodaman ve Isa Burak Gonca, “Putin Déneminde Rusya’nin Orta Asya Politikas1 (2000°den Giiniimiize)”, Putin’in
Ulkesi: Yeni Yiizyil Esiginde Rusya Federasyonu Analizi, irfan Kaya Ulger (Ed.), Segkin Yayncilik, Ankara, 2015, s. 415.
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da farkli goriisler mevcuttur. Rusya SiO'niin bolgesel giivenligi ve isbirligini gelistiren bir mekanizma olarak

kalmasini isterken, Cin askeri, siyasi ve ekonomik agidan ¢ok yoénlii bir SIO arzulamaktadir.?

Harita 1: Baslica Cin Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatlari

RUSYA

SUUDI HINDISTAN
ARABISTAN

Capyright Serwir 1911 | mwea s

Kaynak: Stratfor 3° Harita Tiirk¢elestirilmistir.

Cin Devlet Baskani Xi Jinping, 2013 yili Temmuz ayinda iiretime baslayan devasa Galkynysh dogalgaz
alanini aciligi i¢in 4 Eyliil'de Tiirkmenistan'l ziyaret etmistir. Bu alan 13.1 trilyon ile 21.2 trilyon metrekiip arasindaki
dogal gaz rezervini boru hatt1 ile Cin’e ulastiracak diinyanin en biiyiiklerinden biridir.>! Buna ek olarak, Ozbekistan,
Cin'e yillik 10 milyar metrekiip dogalgaz tedarik edecek olan bir anlasma Uzbekneftegaz ile Cin Ulusal Petrol Sirketi
(CNPC) arasinda 2010 yilinda imzalanmgtir.3> CNPC ve Kazak petrol sirketi KazMunayGaz (KMG) arasinda
Rusya'y1 bypass eden Cin’e giden boru hatt1 da Aralik 2005 yilinda agilmistir.?® Ozellikle 2000°1i yillardan itibaren
izledigi ¢ok yonlii dis politika anlayisinin bir parcasi olma niteligindeki bu proje ile Cin, daha dnce ¢ok fazla etkili
olmadig1 birgok bolgede daha etkin bir giic haline gelmeyi hedeflemektedir.’* Cin-Kazakistan enerji isbirliginin
gelecegi Hazar’daki yeni petrol yataklarinin arastirilmasina bagli olacaktir ve bu durum, Cinli sirketlerin bolgedeki

varhgin Avrupa, Amerika ve Rus sirketlere gore daha da giiglendirebilir.?

29 Esma Ozdagh, “Cin ve Rusya Federasyonu’nun Perspektifinden Sanghay Isbirligi Orgiitii”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 4, Say1: 6, 2012 Bahar, s. 119.

30 “Russia's Competition for Natural Gas Deals with China”, Stratfor, September 12, 2013.

31 Stratfor, 2013.

32 “Flow of natural gas from Central Asia”, CNPC, 2016,

http://www.cnpc.com.cn/en/FlowofnaturalgasfromCentral Asia/FlowofnaturalgasfromCentral Asia2.shtml, (Erisim Tarihi:
17.03.2016)

3 a.gm.

3 Ozdasli, 2015, s. 579.

35 Fakhmiddin Fazilov - Xiangming Chen, "China and Central Asia: A Significant New Energy Nexus", The European Financial
Review, April — May 2013, s.41.
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Cin enerji kaynaklarini gesitlendirmek adina Orta Asya’da dogalgaz ve petrol kesiflerine ilgi duymaktadir.
Orta Asya, Cin’in bir dier enerji temin gilizergah1 olan Malakka Bogazi’na gore daha giivenli enerji temini
saglamaktadir.3® Kazakistan’in disa agilmasinda ve ticarette, ulasimda, enerji kaynaklarinin ihracinda Rusya’ya olan
bagimliligin1 azaltmasinda biiyliik 6neme sahip olan Cin ile iligkilerini giliglendirmesi bu iilkenin dig politika
onceliklerinde 1990’11 yillara nazaran kayma ger¢eklesmistir. 1990’1 yillarda Sovyetler Birligi’nden yeni ayrilmis
bir iilke olarak Kazakistan yukarida bahsedildigi {izere ticarette, ulasimda ve enerji kaynaklariin ihracinda Rusya’ya
bagimliydr. Dolayisiyla Kazakistan i¢in 1990’11 yillarda dis politikada Rusya kilit iilke konumundaydi. Bugiin ise bu
durumda degisme s6z konusudur. Zira Cin Kazakistan i¢in giderek 6nemi artan bir iilke haline gelmektedir. Bu
yiizden Kazakistan’in dis politikasinda Cin 1990’11 yillara nazaran bugiin daha ¢ok yer edinen bir iilkedir. Ozellikle
Yeni Ipek Yolu Projesinin agiklanmasimin ardindan Cin Kazakistan dis politikasinda stratejik konuma yiikselmistir.’
Cin son yillarda Kazakistan’da yapmis oldugu otoyollar, demiryollari ve enerji nakil hatlart gibi altyap:
yatirimlariyla bu iilkede etkinligini artirmigtir.3®

Petrol iiretimi, Kazakistan ekonomisinin belkemigini ve en hizli geligsen sektoriinii olusturmaktadir. Ayrica
gayri safi milli hasilanin 6nemli bir béliimiinii de olusturmaktadir. Kazakistan'a yapilan yatirimlarin 6nemli kism1 (%
58.5) petrol ve gaz sektdriine yapilmaktadir.3® Dolayisiyla, Cin’in Kazakistan’da enerji sektoriinde atacagi her adim
bu iilkenin dis politikasinda da 6nemli yer edinmesini saglayacaktir. Cin Orta Asya'da son yillarda atmig oldugu
adimlarla, enerji giivenligi agisindan biiyiik kazanimlar saglamistir. Bununla birlikte, Kazakistan da Cin ile olan
igbirligini kendi yarari igin kullanmugtir. Kazakistan, isletmeler, tarim ve altyapt modernizasyonu igin Cin
yatirrmlarin1 ¢ekmeye baglamigtir. Aralik 2006'da Nursultan Nazarbayev'in ziyaretinden sonra, ticaret, enerji,
telekomiinikasyon ve demiryollar1 gibi alanlarda igbirliginin kapsami genisletilmistir. Kazakistan Cumhuriyeti'nin
2015 yilima kadar endiistriyel ve yenilik¢i gelisimi gosteren 2010 Ulusal Programi, yenilik¢i projelerin
gelistirilmesinin yolunu agti. Kazakistan, fosil enerji kaynaklarina olan bagimliligini azaltmak ve Cin teknolojisinden
yararlanmak icin {lkede alternatif enerji kaynaklari gelistirmeye calismistir. Ayrica, Cin ile olan igbirligi,
Kazakistan'a, petrol ve gazin dis pazarlara nasil ulastirilacagmin gesitlendirilmesi gibi diger avantajlar1 da
saglamistir. Biitin bunlar, iki ilke arasindaki diplomatik ziyaretlerin artmasinda, stratejik alanlarda isbirligini
saglayacak projelerin ortaya konulmasinda ve bununla ilgili antlagmalarin imzalanmasinda biiyiik bir 6neme sahiptir

SONUC

Curzon’un notlarinda, Mackinder’in Kara Hakimiyet Teorisinde, Spykman’mn Rimland Teorisinde, Orta
Asya’daki Ingiliz — Rus gii¢ miicadelesini “Biiyiik Oyun” olarak nitelendiren Arthur Conolly’un ifadesinde ortak
nokta, hep Orta Asya (Tiirkistan) olmustur. Bugiin Orta Asya jeopolitik dneminin yani sira petrol, dogal gaz ve
uranyum gibi zengin enerji rezervleriyle de dikkat cekmektedir. Bolgede zengin enerji kaynaklarindan

bahsedildiginde ise Kazakistan ve Tiirkmenistan akillara gelmektedir. Thracatiin biiyiik béliimiinii olusturan enerji

36 Hat Yin Lee — Zhengxu Wang, “Assessing China's Influence In Central Asia: A. Dominant Regional Power?”, The China
Policy Institute, Issue 53, 2009, s. 5.

37 Sun Zhuangzhi, The Relationship between China and Central Asia, in I. AKIHIRO (ed.), Eager eyes fixed on Eurasia, Sapporo,
Slavic Research Center, Hokkaido University, 2007, s. 51.

38 Zhengxu Wang - Hat Yin Lee , “China’s Advancements in Central Asia”, East Asian Policy, 1(4) 5-13, 2009, s. 8.

3 Nurzhan Aitmakhanov, "The Oil Factor in the Foreign Policy of the Republic of Kazakhstan", Taiwan International Studies
Quarterly, vol. 11/2, 2006, s. 65.
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kaynaklarinin rolii ise Kazakistan’in dig politikasini sekillenmesinde dnemli bir yer tutmaktadir. Zira bunu petrol
fiyatlarinin diismesi ile Kazak ekonomisindeki daralmanin yaganmasryla gérmek miimkiindiir.

Calismada da bahsedildigi iizere Cin, Rusya gibi biiyiik gii¢lerin arasinda sikisan; Iran, Afganistan, Pakistan
gibi siyasal ve ekonomik istikrarsizliklar ve terdrle miicadele eden iilkelerle komsu olan Orta Asya’da yer alan
Kazakistan’1 ekonomik, siyasi ve askeri agidan zorlayan kosullar icermektedir. Bu nedenle uluslararasi ticarette ve
kaynaklarin diga ulasiminda Rusya’ya bagimli olan Kazakistan i¢in Cin gibi devasa bir giiciin enerji talebi ve bu
talebi karsilamaya yonelik boru hatti projelerinin varligi olduk¢a 6nemlidir.

Kazakistan ve Cin arasinda karsilikli yarara dayali olarak gergeklestirilen enerji ticareti, hem Rusya’ya
kars1 bagimligini azaltmak isteyen ve bu nedenle enerji hatlarmin gesitlendirme yoluna giden Kazakistan hem de
ckonomisi her gegen giin biiyiiyen Cin igin oldukga yararlidir. Zira Cin Yeni Ipek Yolu Girisimi kapsaminda
Kazakistan’dan gelecek petrol boru hatt1 ile bati1 sinir gegitlerini agik tutacak, yogun komiir kullanimi nedeniyle
yasadig1 ¢evre kirliligini azaltacak, LNG transferini gergeklestirmek i¢in Giiney Cin Denizi’nde ABD donanmasiyla
kars1 karstya gelme riskini azaltacak ve tipki Kirim ilhak: sonrasinda yasanan Avrupa Birligi tarafindan Rusya’ya
kars1 uygulanan ambargoda oldugu gibi Cin’in Avrupa ile ticaretinin Rusya’ya kars1 uygulanan ambargo sebebiyle
sekteye ugramasini engelleyecektir.

Orta Asya'da ABD ve Rusya arasinda yasanan rekabet Cin'in bolgede etkisini artirmasi igin stratejik firsatlar
saglamigtir. Cin’in Orta Asya'ya yiirliylisii basarili olursa dogudaki yani Giiney Cin Denizi’ndeki Amerikan
tehlikesine kargt Orta Asya diinyaya agilmasinda onemi bir unsur olacaktir. Cin agik¢a zengin Hazar petrol
projelerinde kalic1 bir aktdr olmak ve Kazakistan petrol ve gaz sektoriinde hisselerini artirmayi ummaktadir. Bu
sebeple YIYP kapsaminda agilan Kazakistan-Cin boru hattina ek olarak iki iilke arasinda enerji ticaretine yonelik
bircok proje de giindeme gelmektedir. Bu bakimdan, basta YIYP olmak iizere iki iilke arasinda artan enerji isbirligi
Kazakistan'm dis politika Onceliklerinin sekillenmesinde Cin'in enerji talebini daha O6nemli hale getirmektedir.
Bununla birlikte, iki iilke arasinda artan enerji diyalogunun Moskova tarafindan nasil degerlendirilecegi de ilerleyen

doénemde atilacak adimlar1 birinci derecede etkileyecektir.
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