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KURESEL iKLiM DEGISiKLiGi VE UYUM GALISMALARI: TURKIYE AGISINDAN DEGERLENDIRILMESi
0z

iklim, canllarin yasama alani ve &zelliklerini belirleyen en dnemli unsur olmakla birlikte, insanoglu icin tiim yasama
gereksinimlerini karsilayan kaynagin kendisidir. iklim degisikligi, cok ciddi cevresel ve sosyo-ekonomik sonuglara yol
acabilecek ¢ok yonlii ve kiresel bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kiiresel 1sinma, ortalama kiiresel sicaklik artisinin
uzun-dénemli egilimi anlamina gelmektedir. iklim degisikligi ise ortalama kiiresel 1sinmayla sonuglanan kiiresel iklimdeki
degisikliktir. iklim degisikliginin olasi etkilerine karsi Tiirkiye'nin fiziki konumuna bakildiginda, potansiyel etkiler agisindan
Tirkiye'nin risk grubu Glkeler arasinda yer aldigi goriilmektedir. Boylece, iklim degisikliginin Tirkiye’de neden olabilecegi
sosyo-ekonomik ve gevresel etkilerin dnemi de ortaya ¢ikmaktadir. iklim degisikligi etki analizlerinin yapilmasi; Tirkiye’de
iklim degisikliginin gesitli sektorler ve sosyal kesimlere olan etkilerinin belirlenmesi, iklim degisikligine uyum ¢alismalarinin
fayda ve maliyetlerinin hesaplanmasi, iklim degisikligi ¢alismalari konusunda farkli goriisteki paydaslarin uzlagsmalarinin
saglanmasi, belirsizliklerin azaltilmasi ve dolayisiyla onceliklerin netlestirilmesi agisindan 6nemlidir. Etkisi her ne sekilde
olursa olsun, iklim sartlarinin degismesi dogal kaynaklardan sosyo-ekonomik yapiya kadar insana dair birgok alani
etkilemektedir. iklim degisikligi bir kalkinma sorunudur. iklim degisikligine sebep olan kaynaklar azaltilsa ve hatta hemen
simdi kesilse bile atmosferde kalan sera gazlar, iklim olaylarini degistirmeye devam edecektir. Sera gazi salimlarinin
azaltilmasi ve uyum calismalarinin ekonomik maliyeti, iklim degisikliginin verecegi zararin maliyetinden ¢ok daha dislk
olacaktir. Sanayi sektérii kiiresel emisyonlarin biyik bir kismina neden olmaktadir. iklim degisikligi ile ilgili yapilan
uluslararasi ve ulusal diizenlemeler sanayide biyuk bir dontsim sirecini baglatmistir. Sanayide iklim degisikligine uyum
nedeniyle ortaya ¢ikmasi beklenen, dogrudan iretimi ve rekabet gliclinii olumsuz yonde etkileyecek unsurlara karsi
dnlemlerin alinmasi gereklidir. iklim degisikligine uyum konusunda suyun énemi yadsinamaz bir gercek oldugundan; kent ve
su arasindaki koruma kullanma dengesinin saglanmasina yonelik uyumlu stratejiler gelistirebilmek igin, lst 6lgekte uyum
politikalari gelistirilerek isbirligi tesvik edilmeli, ortak amaglar tanimlanarak paydaslari bir araya getirecek bilgi paylasim
platformlari organize edilmelidir.

Anahtar kelimeler: iklim degisikligi, iklim degisikligine uyum, Sera etkisi, Kiiresel isinma, Sosyo-ekonomik.

ADAPTATION TO CLIMATE CHANGE AND ECO-EFFICIENCY (CLEANER PRODUCTION) PROGRAMME
IN INDUSTRY: BEST PRACTICES

ABSTRACT

The climate is both the most important element, thet determines the creatures living area and properties and self-source
thet provides all living needs for human beings. Climate change emerges as a multifaceted global problem those results in
serious environmental and socio-economic consequences. Global warming means the long-term tendency of the average
global temperature increase. Climate change is the change in the global climate that results in average global warming.
When we look at Turkey’s physical location against the possible effects of climate change, Turkey appears to be among the
countries of risk group. Thus, the importance of socio-economic and environmental impacts that climate change could
cause in Turkey also emerges. Analysing of the climate change impact; determination of the impacts of climate change on
various sectors and social groups in Turkey is important in terms of making calculation the benefits and costs of adaptation
policies to climate change policies, ensuring consensus among different stakeholders on climate change policies, reducing
uncertainities and thus clarifying priorities. Regardless of its impact, the changing climate conditions affect many areas of
human beings, from natural sources to socio-economic structures. Climate change is a development problem. If the sources
of climate change are reduced, and even if they are cut immediately, the greenhouse gases in the atmosphere will continue
to change climate events. The reduction of greenhouse gas emissions and the economic cost of adaptation will be much
lower than the cost of climate change. The industrial sector causes majority of the global emissions. National and
international regulations on climate change initiated immense revolution process in industry. It is imperative to take
precautions against elements and factors that will have direct adverse effect on production and competitiveness due to the
imposed adaptation to the climate change. Due to the fact that the importance of water for adaptation to climate change is
an undeniable reality; to develop coherent strategies for ensuring the protection and usage balance between city and
water, cooperation should be encouraged by developing compliance policies at the upper level and information sharing
platforms should be established to identify the common objectives and bring the stakeholders together.
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GIRIS

Belirli dénemlerde diinyanin unsurlari arasindaki dogal dengenin cesitli nedenlerle bozulmasina bagli
olarak, iklimde de biiyiik degismeler olmustur. insanlik tarihinin basladigi dénemden giiniimiize kadar
olan sirecte; yerylzinin buzullarla kaplandigi, buzul ve buzullar arasi donemlerde yasanmis dogal
cevre blylk olglde etkilenmistir. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin en dnemli sonuglarindan olan
su kaynaklarinin azalmasi, cevresel etki yaninda sirdurilebilir yasami engelleyecek boyutlara
ulasmaktadir. Su kaynaklarina dogrudan ve dolayli etkide bulunan kiresel 1sinma, su ve su
kaynaklarinin 6nemini daha da arttirmaktadir. Kiiresel isinma sonucu su kaynaklarinda ciddi sorunlar
yasanmakta olup tarim ve orman Urilinlerinde azalisa, enerji sikintisina, kiyr kesimlerden i¢ kisimlara
dogru niifus hareketine neden olmasi beklenmektedir. iklim degisikligine bagh kasirga ve asiri yagis
frekanslari, tlkelerin gelismigliklerine bakmaksizin farkh kitalar tzerindeki degisik tlkelerin son yillarin
en blylk dogal felaketleri ile karsi karsiya kalmasina yol agmaktadir. Siddetli yagislarin neden oldugu
seller, binlerce insanin tahliye edilmesine, milyonlarca insanin temiz icme suyuna ulasamamasina ve
tarim alanlarinin zarar gérmesine yol agarak sadece insanlarin degil ayni zamanda bu alanlarda
yasayan binlerce tlr canlinin tehlike altinda kalmasina neden olmasina ragmen insan refahinin
cikarlari bu gercgekleri gormemize ve degerlendirmemize engel olmaktadir.

Dinyayi tehdit eden en 6nemli sorunlarin basinda gelen kiresel i1sinma, farkh bolgelerde farkli
sekillerde kendini hissettirmeye baslamistir. Kiresel 1sinma ve iklim degisikliginin en o6nemli
sonuglarindan olan su kaynaklarinin azalmasi, cevresel etki yaninda sdrddridlebilir yasami
engelleyecek boyutlara ulasmaktadir. Kiresel 1sinma kisaca tiim dinyaylr ve canllari etkileyen,
cevresel degisikliklere neden olan yeryiizii sicakligindaki artistir. Genel yaklasimla iklim degisikligi,
nedeni ne olursa olsun iklim kosullarindaki biyik 6lcekli ve 6nemli yerel etkileri bulunan, uzun siireli
ve yavas gelisen degisikliklerdir. Cogu zaman kiresel 1sinma ile iklim degisikligi kavramlari ayni
anlamda kullanilmaktadir; ancak iki kavram arasinda fark vardir. Kiiresel isinma, diinyanin ortalama
sicaklik degerlerindeki iklim degisikligine yol agabilecek artisi ifade ederken, iklim degisikligi belirli
bolgedeki mevsimlik sicaklik, yagis ve nem degerlerindeki degisimleri ifade etmektedir (Houghton,
2005). Baska bir anlatimla kiiresel isinma giinlik, ayhk ve yillik en yiiksek sicakhklardaki artistan ¢ok,
en az sicakhklardaki artisi ifade etmektedir (Karaman ve Gokalp, 2010).

Fosil kokenli sinirli kaynaklara olan bagimhlik, dogal kaynaklarin bilingsizce tiiketilmesi, sinirsiz
tiketim sonucu agiga gikan atiklar, sagliksiz kentlesme ve gevreye verilen yikici zararlarin etkisi diinya
Uzerinde; iklim degisiklikleri, kiiresel 1sinma, su kaynaklarinin kirlenmesi, ozon tabakasinin asinmasi,
yasam tirlerinin tikenmesi ve dogal habitatlarin 6zelliklerini yitirmesi gibi sonuglar dogurmustur
(Ozmehmet, 2008; Busch, 2011). Fosil enerjiden yenilenebilir ve siirdiirilebilir enerji tiretebilen bir
sisteme gecis cok maliyetli ve uzun bir stire¢ gerektirmektedir (Varol ve Sener, 2011). Dinya enerji
ihtiyacinin énemli bir bolimana karsilayan petrol ve dogal gaz gibi fosil yakit rezervlerinin hizla
tikenmesi, enerji tiketimindeki artisa bagh olarak ozon tabakasinin incelmesi, sera gaz
emisyonlarinin insanligin gelecegini tehdit eder duruma gelmesi; alternatif enerji kaynaklari kullanimi
ile birlikte enerjinin verimli kullanimini diinya ve Tirkiye glindeminin en onemli bashgl haline
getirmistir. Enerji verimliligi, tiketilen enerji miktarinin Gretimdeki miktar ve kaliteyi disirmeden
iktisadi kalkinmayi ve sosyal refahi engellemeden en aza indirilmesi biciminde ifade edilmistir (Saygili
vd., 2005). Enerji verimliliginde en 6nemli faktor enerji tasarrufudur. Genel olarak az eneriji tiiketmek
olarak anlasilan enerji tasarrufu; enerji atiklarinin degerlendirilmesi ve enerji kayiplarinin 6nlenmesi
yoluyla enerji tiiketimini en aza indirmektir (Calikoglu, 2004).

Dogal felaketlerin sayisi ve siddeti de giderek artmakta, insanlar da etkilemis olduklari diger canlilarin
ortamlari gibi kendi yasam alanlarinin “yasanabilirligini” yok etmektedirler. iklim degisikligi, glicli bir
sekilde etkisini gostermektedir ve yerkiire biyosferinde milyonlarca yil icinde evrimlesmis canlilarinin
cesitliligi ve ekolojik davranislarini etki altina almaya baslamistir. Milyonlarca insanin nitelikli barinma
ve yasam hakki, kentsel gelisim sireclerinde sancili sorunlar yumagi olarak 6nemini korumaktadir
(Davarcioglu, 2017). Ozellikle son zamanlardaki hizl yapilanma, teknolojik-endistriyel gelisme ve
kontrolsiiz niifus artisi cok daha fazla hiz kazanmis olup ekolojinin gz ardi edildigi ve tiiketimin 6n
planda oldugu kontrolsiiz bir kalkinma siireci ortaya ¢ikmistir. Bunun en bliylk sebebi, kalkinmanin
salt ekonomik cercevede kisi basina diisen gelirin artirilmasi olarak tanimlanmasidir. Bu kalkinma



modelinde sinirsiz Gretim, mevcut kaynaklarin sinirsiz tilketimi ve yliksek kar payi olgulari 6n plana
¢ikmaktadir. Kaynaklarin somirilmesi, Glke ve kita 6lgceginden kiiresel olgege tasinmistir (Cinko,
2003; Altunbas, 2004).

iklim degisikligi isletmeler icin birgok tehdit ve firsati beraberinde getiren, isletmelerin basta iretim
ve kaynak temini olmak lizere hemen hemen tiim siireglerini ilgilendiren bir konudur ve teknolojiden
bagimsiz distinilmesi imkansizdir. Gerek sera gazi emisyonlarinin kontrol altina alinmasi, azaltiimasi
ve tutulmasi gerekse iklim olaylarinin etkileriyle miicadele edilmesi, fayda saglanmasi ve uyuma
yonelik teknoloji ihtiyaglari kaginilmaz olarak giindeme gelmektedir. Ayrica iklim degisikligi etkilerinin
yonetiminde sanayi acisindan en énemli yontem olarak gorilen cevre teknolojilerinin kullaniminin
isletme icin 6nemli bir rekabet avantaji saglayabilecegi de goriilmektedir. Endistriyel faaliyetlerden
kaynaklanan gevre kirliliginin giderek artmasi ve dogal kaynaklarin tikenmeye baslamasi nedeniyle
isletmelerin cevreye karsi sorumluluklari da artmaktadir. isletmeler; uluslararasi anlagsmalar, yasal
gereklilikler ve insanlarin artan duyarliliklari nedeniyle hizmet ve lretim proseslerinde iklim degisikligi
yoniinden cevreye duyarh Gretim ve hizmet tekniklerini benimsemeye baslamislardir (Calkoglu,
2004; Ozmehmet, 2008; Varol ve Sener, 2011; Davarcioglu ve Lelik, 2017).

Sanayide iklim degisikligine uyumun, eko-verimlilik uygulamalari ile saglanabileceginden hareket
eden Tirkiye’nin iklim Degisikligine Uyum Kapasitesinin Gelistirilmesi Birlesmis Milletler Ortak
Programi cercevesinde, Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Teskilati (UNIDO) sorumlulugunda, TTGV
tarafindan ODTU Cevre Mihendisligi Bélimi danismanhginda yiritilen eko-verimlilik programi
kapsaminda bilinglendirme, kapasite gelistirme ve egitim gibi faaliyetlerin yani sira su basta olmak
Uzere dogal kaynak tasarrufuna yonelik pilot projeler hayata gecirilmistir. Bu pilot projeler
kapsaminda 6 sanayi tesisinde lretim silrecleri, su tiketimleri ve atik su miktari ile ozellikleri
degerlendirilerek ilgili firmalarin cevresel ve ekonomik performanslarini belirgin sekilde artiracak eko-
verimlilik uygulamalarina baslaniimistir (Gumbo vd., 2003; Ait Hsine vd., 2005; Alkaya vd., 2012).
Sanayide iklim degisikligine uyum nedeniyle ortaya ¢ikmasi beklenen, dogrudan Uretimi ve rekabet
glclini olumsuz yonde etkileyecek unsurlara karsi 6nlemlerin alinmasi gereklidir. Diger yandan;
Tirkiye’de kiresel iklim degisikligine uyum programi Uzerine yapilmis ¢alismalarin son derece az
olmasi nedeniyle, sanayinin 6zellikleri de dikkate alindiginda bu ¢alismamizin isletmelere bu konuda
yol gosterici bir nitelik tasiyacagl 6ngorilmektedir.

KURESEL iKLiM DEGISIKLIGi VE UYUM GALISMALARI

Ozellikle fosil yakitlarin yakilmasi, ormansizlasma ve sanayi siiregleri gibi cesitli insan etkinlikleri ile
atmosfere salinan sera gazlarinin atmosferdeki birikimlerindeki hizli artisa bagl olarak sehirlesmenin
de katkisiyla dogal sera etkisinin kuvvetlenmesi sonucu, yerylizii ve atmosferin alt bolimlerindeki
sicaklik artisina kiaresel 1sinma adi verilmektedir. Bircok arastirmaci, iklim degisikliginin geri
dondirilemez etkilere yol agmasini 6nlemek icin kiresel 1sinmanin sanayilesme 6ncesindeki s
degerlerinin yaklasik 2 °C Ustlyle sinirlandiriimasi gerektigine inanmaktadir (Aksay vd., 2005). Ancak
bilimsel uzlasim, daha fazla 6nlem alinmazsa diinyadaki ortalama sicakhigin bu yizyil icinde buginki
seviyenin 1,8 °C-4 °C Ustlne ve en kot senaryoda ise 6,4 °C (stline kadar yikselmesinin muhtemel
oldugu yéniindedir. iklim degisikligiyle miicadele etmek yasamimizda biiyiik degisiklikler yapmamizi
gerektirse de aslinda bu, yasam standardimizdan 6diin vermemiz gerektigi anlamina gelmemektedir.
Cunkl yasantimiza yansiyacak bu degisiklikler, istihdam ve blyime oncelikleriyle ve siirdirilebilir
kalkinmayla tam bir uyum icindedir. Sera gazi emisyonlari daha ¢ok enerji kullanimindan-iretiminden
kaynaklandigindan, iklim degisikligi hedeflerine ulasiimasinda enerji politikasi biyik 6nem
tasimaktadir. Enerji alaninda ortak hareket etmek yeni bir olgu degildir. Avrupa Birligi (AB)’'nin uzun
yillardan beri enerji igin tek bir politika cercevesi olmustur. Ote yandan, olasi bir eneriji krizine ortak
bir AB yaniti verilmesi de yeni bir olgu degildir. AB, 1970’lerin basinda arzda yasanan krizin bir sonucu
olarak stratejik petrol ve petrol lirlinleri rezervleriyle ilgili koordineli bir politika izlemektedir.

Klresel sicaklik artislarinin 21. ylzyilda yasandigi bilimsel gézlemlerle kanitlanmis olup, bu i1sinmanin
birkac on yili kapsayacak kadar kisa siirede iklim degisikligine yol agacagi kabul edilmektedir (Oztiirk,
2002; Akin, 2006). Kiresel bir ¢evre problemi olan iklim degisikliginin tarihsel slreci ile endistri
arasinda kuvvetli bir bagin olmasi, sanayi tesislerini iklim degisikligi kapsaminda 6nemli hale



getirmektedir. Glnidmizde iklim degisikligi ile ilgili yapilan uluslararasi ve ulusal dizenlemeler
sanayide buyilk bir déntsim sirecini baslatmistir. Sanayide kullanilan enerji, daha ¢ok sinirli bir
kaynak ve sera etkisi ylksek olan fosil yakitlardan saglanmaktadir. Sanayi sektérid kiresel
emisyonlarin biylk bir kismina neden olmaktadir. Dolayisiyla sanayide uyum, iklim degisikligi
nedeniyle ortaya ¢ikmasi beklenen ve dogrudan uretimi ve rekabet giicini olumsuz yonde
etkileyecek unsurlara karsi onlemlerin alinmasini éncelikli hale getirmektedir. Ozellikle {retim
girdilerinde (su, hammadde, enerji vb.) beklenen azalma ve dolayisiyla maliyet artisi sanayici icin ciddi
bir risk durumundadir. Tirkiye’nin iklim Degisikligine Uyum Kapasitesinin Gelistirilmesi Ortak
Programi kapsaminda, sanayicinin ylz ylze oldugu bu risk lzerinde 6nemle durulmus ve eko-
verimlilik programi, Ortak Program’in sanayi ile ilgili bileseni olarak hayata ge¢mistir (Glngor ve
Demirer, 2000; Hilmioglu vd., 2015; Davarcioglu, 2017).

Ulkemiz Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhginin “iklim Degisikligi Kapsaminda Sanayide Teknolojik
ihtiyac Degerlendirmesi ve Sera Gazi Azaltim Potansiyelinin Belirlenmesi” projesi 2012-2014 yillarinda
Kalkinma Bakanhg tarafindan desteklenerek Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirmalar Kurumu
(TUBITAK)-MAM'’In  yiriticiliiginde gergeklestirilmistir. Proje kapsaminda sanayinin rekabet
glclinin korunmasi, teknolojik degisimin saglanmasi ve iklim dostu Uretime gecilmesi icin altyapi
¢alismalari yapilmis olup sanayide konuyla ilgili farkindalik artirma faaliyetleri de gerceklestirilmistir.
Karesel iklim degisikligine uyum calismalari; “Tirkiye’nin kiiresellesen diinyada g¢evre konusundaki
yuakimlaltklerini yerine getirebilmesi ve 21. ylzyil diinya ticaretinde bir pay sahibi olabilmesi, ulusal
bir temiz Uretim politikasi belirlemesi, benimsemesi ve bu politikayl hizla ve kararlilikla hayata
gegirmesi ile miimkiindir” vurgusu ile Tiirkiye giindemine ilk kez 1999 yilinda TUBITAK ve Tiirkiye
Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) tarafindan getirilmistir (Arat vd., 2003; Saracoglu ve Suicmez, 2006;
Hilmioglu vd., 2015). Ulusal bilim ve teknoloji politikalarini belirleyen en tst kurulus olan Bilim ve
Teknoloji Yiksek Kurulu'nun (BTYK) oncelikli alanlari arasinda “temiz Uretim yapabilme yetenegi
kazanma” biciminde yer alan temiz iretim kavrami TUBITAK In “Vizyon 2023 Teknoloji Ongoriileri”
projesi kapsaminda hazirlanan “Cevre ve Sirdiirilebilir Kalkinma Tematik Paneli Vizyon ve Ongérii”
raporunda da vurgulanmistir (Tiirkes, 2001; Karakaya ve Oz¢ag, 2004; Saygili vd., 2005).

Tirkiye’nin de gecikmeli olarak katildigi, “Rio Sézlesmesi, Birlesmis Milletler (UN) iklim Degisikligi
Sozlesmesi” ve -Kyoto Protokoli- imzalanmistir. Bu soézlesmeler, hem tehlikenin dnemini ve alinmasi
gereken tedbirlerin zorunlulugunu, hem de Ulkemizin tavrini gostermektedir. Kyoto Protokolii’nde
emisyon azaltimi hedeflendiginden beri 6zellikle ve yogun olarak gelismis Ulkeler Gzerinde emisyon
azaltimi baskisi olusmustur. Bu hedefe ulasmak i¢cin daha az sera gazi olusturan teknolojilerin
gelistiriimesine ve diinya ¢apinda yayginlastiriimasina ihtiya¢ duyulmustur (Karakaya, 2008). Kyoto
Protokoli iklim degisikligi teknolojilerinin gelisimini 1998-2003 yillari arasinda hizlandirmissa da, tiim
gelismelere karsin uluslararasi baglamda teknoloji akisina bir etki gostermemistir (Alpan-Atamer,
2008). Teknoloji transferleri daha ¢ok gelismis Ulkeler arasinda olmustur. Gelismis (lkelerden
gelismekte olan Ulkelere transfer %18 orani ile dusik kalmistir fakat bu alanda artis isaretleri
gorilmektedir. Gelismekte olan llkeler arasinda transfer ise gerceklesmemistir (Grutter ve Egler,
2004; Busch, 2011; Hilmioglu vd., 2015; Davarcioglu, 2017).

Kyoto Protokolii’nlin temel alindig1 zorunlu karbon piyasasinda; gelismekte olan devletlerin “ortak
fakat farkhlastirilmis sorumluluk” anlayisina gore emisyon azaltimi sorumluluklari bulunmamakta,
gelismis devletlerin ise emisyon azaltimi taahhidl ile birlikte gelismekte olan devletlere maddi
destek ve temiz teknoloji transferi konularinda yardim etme yiikimlillkleri vardir. Tlrkiye emisyon
azaltimi taahhidinde bulunmadigindan Kyoto mekanizmalarina katilamamakta, sadece gonilli
piyasalardan faydalanabilmektedir. Tirkiye’nin gelismekte olan (lkelere karsi herhangi bir destek
saglama ylkimliligi de bulunmamaktadir. Kyoto Protokoll kapsaminda, sera gazi emisyonlarinin
azaltimi amaciyla; ortak uygulama (Jl-joint implementation), temiz kalkinma (CDM-clean
development mechanism) ve emisyon ticareti (ETS-emission trading system) olarak belirlenen Ug
proje temelli mekanizma ortaya ¢ikmistir.

Kyoto Protokolii’'nde yer alan ETS’de sayisal emisyon azaltimi yukimlGliga almis Glkeler, belirlenmis
emisyon limitlerinin altinda iseler azaltim miktarlarinin bir bolimini emisyon fazlasi olan Glkelere
satabilmektedirler. Ayni sekilde taahhit edilen emisyon miktarindan daha fazlasina sahip olan



Ulkeler, emisyonundaki fazlahg emisyon azaltimi hakki satin alarak dengeleyebilirler. ETS tiim
katilimcilari en distk maliyetlerle azaltma hedeflerine ulasmak icin rekabete zorlamaktadir. Son
yillarda yapilan cevresel diizenlemelerde; kirlilik ylkimlilGga, ticaret edilebilir permiler, piyasa
engellerinin azaltimi ve devlet silibvansiyon reformu gibi piyasa tabanli iktisadi araglar 6nem
kazanmaya baslamistir (Karakaya ve Ozcag, 2004; Kadioglu, 2007). Esneklik mekanizmalarindan biri
olan emisyon ticareti, piyasa tabanl iktisadi araclar icinde oldukca 6nemlidir. Boylece birgok llke ve
bélgede emisyon ticareti sistemi olusturulmustur. Bu sistemlerden ingiltere emisyon ticareti sistemi
(UK ETS) yerel piyasalarda ve Avrupa emisyon ticareti sistemi (EU ETS) de bolgesel piyasalarda 6ncli
rol oynamaktadir. Emisyon ticareti; elektrik tGretimi, demir-gelik sanayi, cam endistrisi ve diger enerji
yogun sektorleri kapsamaktadir. Bu sektordeki firmalara sera gazi emisyonlari icin kotalar verilerek bu
sinirlara uyup uymadiklari denetlenmektedir. Boylece temiz teknolojiler ve emisyon azaltimi saglayan
uygulamalar tesvik edilmektedir.

2002-2006 vyillari arasinda ingiltere’de uygulanan UK ETS hem 2005 yilinda AB biinyesinde
uygulamaya giren AB emisyon ticaretinin altyapisini olusturmasi hem de diinyada uygulanan ilk
emisyon kotas ticareti sistemi olmasindan dolayli énemli bir deneyimdir. UK ETS kapsaminda 33
kurulus yer almis ve 2006 yili verileriyle 7,2 milyon eslenik karbondioksit emisyonu tasarrufu
saglanmistir. Diger yandan AB icinde 2005 yilinda faaliyete ge¢cmis olan EU ETS, sera gazlarini
azaltmak amaciyla ve Kyoto Protokoli’'nden bagimsiz olarak AB (ilkelerinin emisyon azaltimi
ylakimlaltklerini bir Gst seviyeye tasiyarak oncl roli Ustlenmek istemeleri ile ortaya ¢ikmistir.
Gonulla piyasalar, kisiler ve kurumlarin degisik aktivitelerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarini
sifirlamak veya iklim degisikligi ile micadele kapsaminda gonilliu olarak verilen taahhidlerini yerine
getirmek amaciyla karbon kredilerinin alinip-satilmasini kapsamaktadir. Gonilli karbon kredilerine
olan talep, kendi emisyonlarini gidermeyi veya azaltmay! hedefleyerek bu konuda sorumluluk alan
bireyler ve sirketler tarafindan olusturulmaktadir. Tamamen gonillli olarak ortaya cikan bu talebin
yani sira uzun vadede sera gazi emisyon azaltimi icin kisitlayici yasal yaptirimlarin olacagini 6ngoren
bazi kisi ve kuruluslar da goénlli karbon piyasalarinda alici konumunda yer alabilmektedirler. Goniilli
karbon piyasasi zorunlu piyasalar ile paralel yirttilmekle beraber hacim olarak daha kiguktir. 2012
yihinda toplam ticaret hacmi gonilli piyasalar icin 101 milyon ton karbondioksit esdegeri emisyon
olarak gerceklesirken AB kapsamindaki EU ETS hacmi 10,7 milyar tonu bulmustur (Tirkes, 2002).

EU ETS hacminin yaklasik %1’ine karsilik olan génlli piyasalar, zorunlu piyasalara gére daha esnek
kurallari oldugu icin yeni proje tiplerine ve hesaplama metodolojilerine aciktir. Once géniilli
piyasalarda ortaya cikan ve degerlendirilen bazi proje tiplerinin daha sonra zorunlu piyasalarda kabul
gordigli gozlemlenmektedir. Sera gazlarinin azaltilmasi, enerjinin daha verimli kullaniimasi,
yenilenebilir kaynaklarin ve disiik emisyonlu enerji teknolojilerinin gelistiriimesi, 6zellikle de karbon
yakalama ve depolama yontemlerinin kullanilmasi konusunda alinacak énlemler Gzerinde ortak bir
anlagsmaya varabilmek icin: ister sanayilesmis ister gelismekte olsun, enerji tiketen diger uluslarla
ishirligi yapmak da ayni derecede 6nemlidir. Bu noktada, arastirmalarin hem ucuz hem de temiz olan
enerji teknolojilerinin yayginlasmasini desteklemekte basrol oynayacagi 6ngorilmektedir.

Su kaynaklari Gzerinde tiketim baskisinin yani sira kaynaklarin atiklar ile kirletilmesi konusunda
kentlesmenin yani sira endistriyel faaliyetlerin kirletici etkileri de olduk¢a blyliktlr. Su kaynaklarinin
giderek azaldigl bolgelerde; tarim ve sanayi Uretiminin kapasitesi kadar kentsel yasam kalitesi de
etkili oldugundan, kullanimlar arasinda suyun paylasimi bir ¢atisma unsuru olarak glindeme
gelmektedir (Hurd vd., 2004). Bu ¢atismada ¢ogu zaman goz ardi edilen doganin su ihtiyacidir. insan
faaliyetlerinin hassas ekolojik sistemlere zarar vermemesi i¢in tim kullanimlari ve taraflari igine alan
bir su planlamasi ile birlikte arazi kullanim kararlarinin bitinlestirilmesi gereklidir. Aksi durumda, bu
¢atisma daha da derinleserek gliclii olan tarafin su kaynaklarina el koymasi ile sonuglanabilecegidir.
Kaynak kullanimi konusunda 6nemli potansiyele sahip endiistri, modern toplumlarda ekonominin
merkezini olusturmaktadir. insanlar ihtiyaglarini karsilamak icin verimli bir endiistri tabanina ihtiyag
duymaktadirlar. Endistriyel tesisler dogal kaynaklar kullanarak {riin Gretirken, kirlilige de neden
olmaktadirlar. Tirk sanayisi icin sirdirilebilir kalkinma ilkeleri gercevesinde gevre politikalarinin
uygulanmasi sanayi stratejisinin dnemli bir parcasi olup bu siirecin dogru gecis stratejileri ile
yonlendirilmesi buyik 6nem tasimaktadir (Davarcioglu ve Lelik, 2017). Bugiin diinyada ve Tirkiye'de



gercekten de modern dedigimiz kentler “modern” olmaktan uzaktir. Asiri ¢evre kirliligine, dogal
varliklarin tahrip ve yok edilmesine, yasam i¢in cok 6nemli olan suyun-topragin, kirletilmesine, biyo-
cesitliligin ve ormanlarin azalmasina, tarim topraklarinin amag disi kullanilmasina (Cangir ve Boyraz,
2008), hava kirlenmesine, kentlerde zehirli ve “yasama uygun olmayan ortamlarin” olusmasina neden
olmaktadir. Modern kentler tehlikelidir ve kendi Urettigi atiklarla tehlikededir; ¢clink(i atik Greten,
atiklariyla gevreyi kirleten, kirlettikleriyle de yasami olumsuz etkileyen sistemlere doniismuslerdir.
Uzun vadede kirletici kentlerden kurtulmak, onlari temiz kentlere dénistiirmek zorunlulugu vardir
(Alkaya vd., 2010). Kentlerdeki kirletici odaklarin ortadan kalkmasi, atik Uretmeyen kentler
sistemlerine gecilmesi gerekmektedir (Cangir vd., 1996).

Eko-verimliligin baslica amaglarindan olan sireg¢ verimliliginin artirilmasi, enerji, dogal kaynak ve
hammadde kullaniminin azaltilmasi bir kurulus i¢in dogrudan isletme verimliligini ve katma degeri
artiracak sonuglar dogurmaktadir. Daha az enerji, dogal kaynak ve hammadde kullanarak ayni islevi
yerine getiren Urinlerin Uretilmesi de, Uriin maliyetinin dismesi ve kurulus igin karhihigin artmasi
anlamina gelmektedir. Eko-verimlilik (temiz Gretim) kavrami, UN Cevre Programi tarafindan
“bitinsel ve onleyici bir cevre stratejisinin Urin ve siireclere strekli olarak uygulanmasi ile insanlar
ve Uzerindeki risklerin azaltiimasi” olarak tanimlanmaktadir (Shen, 1994). Eko-verimlilik yaklasimi,
cevresel fayda yaninda ekonomik getirileri de olan bir iretim stratejisidir. Temiz Gretim; hammadde
ve enerjiyi daha az kullanmayi, yeniden kullanim ve geri donlsimi{ artirmayi, daha az atik
olusturmayi ve tehlikeli atik miktarini azaltmayi amaglayan duyarh bir atik yonetim yaklasimidir. Bu
yaklasim, cevresel etkileri en aza indirmenin yaninda verimlilik artisinin saglanmasi esasina
dayanmaktadir (Mosconi vd., 2008). Temiz Uretim uygulamalari, sifir maliyetli ve basit iyi isletme
uygulamalarindan yiksek maliyetli ve uygulamasi zor ekipman degisikliklerine varan ¢ok sayida firsat
icermektedir (Das, 2005). Fizibilite analizinde teknik ve cevresel degerlendirme icerisinde malzeme ve
enerji kullanimi, havaya-suya ve topraga olan emisyonlar, saglk ve glivenlik, daha iyi tasarimla atik
azaltimi, Grin kalitesine ve verimlilige etkisi ile rahat uygulanabilirlik yer almaktadir (Hamed ve El
Mahgary, 2004; Pimenova ve vander Vorst, 2004; Koyuncu vd., 2015).

Endiistriyel Ekoloji

Paleoklimatolojik kayitlar, dinyanin vylzey sicakhginda tim zaman Olgeklerinde ¢ok belirgin
emisyonlar gergeklestigini agik bir bicimde kanitlamaktadir. Jeolojik devirlerdeki iklim
degisikliklerinde dogal etmenler rol oynamis, yalnizca diinya cografyasini degistirmekle kalmamis,
ekolojik sistemlerde de kalici degisiklikler olusturmustur. Bu nedenle giinimizde iklim degisikligi,
insan etkinlikleri de dikkate alinarak tanimlanmaktadir. Ornegin, 1994 yilinda yirirliige giren
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nde (BM iDCS), iklim degisikligi
“karsilastirilabilir bir zaman déneminde gozlenen dogal iklim degisikligine ek olarak, dogrudan ya da
dolayh olarak kiresel atmosferin bilesimini bozan insan etkinlikleri sonucunda iklimde olusan bir
degisiklik” biciminde tanimlanmistir (Tlrkes, 2002; Turkes, 2007).

Cesitli Ulke ornekleri incelendiginde; kiresel iklim degisikligi kavraminin bir Glkedeki gelisimi
genellikle konu tzerinde bir biling olusturulmasi ile baslamis, liretim ve hizmet sektdrlerindeki 6rnek
uygulamalari da iceren kapasite olusturma calismalari ile devam etmistir. Olusturulan ortakliklar ve
bilgi paylasim aglar ile temiz Uretim uygulamalarinin yayilmasina calisilmis, bunlari finansal
mekanizmalarin olusturulmasi ve gerekli politika reformlarinin yapilmasi izlemistir (Pimenova ve van
der Vorst, 2004; Ozmehmet, 2008; Ulutas, 2011). Gelinen noktada temiz iiretim kavrami ile birlikte
anilan ve temiz Uretim yaklasimiyla 6rtiisen pek ¢cok yoni bulunan farkli kavramlar da gelistirilmistir.
Bu yaklasimlardan en ilgi ¢ekici olanlarindan biri de “endustriyel simbiyoz (endistriyel ekoloji)”dur.
Bu yaklasim, giinimiizde pek cok ilkede uygulamaya gecmistir. ilk olarak 1989 yilinda giindeme
gelen endustriyel simbiyoz, endistri ile dogal yasam ve ekolojik sistemler arasindaki analojiye
dayanmaktadir ve birbirleri ile hem ekonomik agidan hem de birbirlerinin Grin ve atiklarini (madde
ve enerji) kullanmalari agisindan iliski icinde olan tiim endustriyel prosesler agini simgelemektedir
(White ve Blum, 1995; Maccracken, 2001). Endistriyel simbiyozun avantajlari: atik ve yan Urtnlerin
geri kazanilmasi, kaynak kullaniminda azalma, gevresel emisyonlarin azalmasi, madde ve enerjinin
verimli kullanilmasidir.



Cevre yonetim sistemleri ve temiz Uretim uygulamalari, endistriyel kuruluslarin cevresel
performanslarini artirmakla kalmayip ayni zamanda ekonomik performanslarini ve kurumsal
prestijlerini de olumlu yénde etkilemektedir. S6z konusu uygulamalar son derece énemli ve etkin
olmakla birlikte, firma sinirlari icinde kaldigindan cevresel performansi belli bir dizeye kadar
gelistirilebilmektedir. Ek kazanim elde edebilmek firma sinirlarinin 6tesine gecebilmeyi ve cogunlukla
firmalar arasi isbirligini gerektirmektedir. Endustriyel ekoloji, sanayideki sistemlerin ¢evreye etkilerini
anlamak icin yeni bir kavramsal ¢ercevenin sunulmasidir. Bu yeni ¢cerceve; stirdirilebilir kalkinmanin
nihai hedefi, trlin ve proseslerin cevresel etkilerini azaltmak ve daha sonra uygulamak icin stratejiler
belirlemektedir. Uriin rekabeti ve cevresel etkilesimler agisindan aktiviteleri degerlendirerek
endustriyel Grlnler ve proseslerin tasarimi igin kullanilan bir yaklagimdir. Diger bir ifadeyle; endistri
ve cevre arasindaki fiziksel, kimyasal ve biyolojik etkilesimlerin beraber c¢alismasidir. Cevre
problemleri sistematik oldugundan, endustriyel uygulamalar-insan aktiviteleri ile cevresel-ekolojik
prosesler arasinda sistemli bir yaklasimi gerektirmektedir (Sekil 1). Sistemli bir yaklasim, problemlerin
tanimlanmasini ve ¢ézimiini kolaylastirmaktadir (Das, 2005; Davarcioglu, 2017).
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Sekil 1. iklim degisikligi, dogal kaynaklar, ekolojik denge ve enerji verimliligi arasindaki déngisel iliski

Glnlmuzde endistriyel simbiyoz; Ar-Ge, inovasyon ve kiimelenme faaliyetlerinin yani sira yeni is
alanlari yaratma potansiyeli ile girisimciligi ve bolgesel kalkinmayi da destekleyen bir yaklasim olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Endistriyel simbiyoz tercihen birbirine fiziksel olarak yakin olup normalde
birbirlerinden bagimsiz ¢alisan iki veya daha fazla ekonomik isleyisin bir araya gelerek hem cevresel
performansi hem de rekabet gliclinii artiracak uzun sirecli ortakliklar kurmasi ve dayanisma iginde
calismasini temsil etmektedir. Bu yonliyle Organize Sanayi Bolgesi (OSB) benzeri sanayi bélgeleri igin
tasarlanabilen ¢evre yonetim sistemleri ile bir isletmenin Urettigi yan Grtn, artik veya atiklar bir diger
isletme icin hammadde olarak kullanilabilmektedir. Bu sayede endustriyel kaynakli cevre
problemlerinin 6niine gecmekle kalmayip ayni zamanda ekonomik getiri de saglanmis olmaktadir.
Ozellikle atik degerlendirme (atiktan Uriin, atiktan enerji vb.) alanindaki uygulama ve yatirim projeleri
tilkemizde de giderek artan bir hizla devam etmektedir (Ozbay, 2005). Bu alanda iilkemizde halen
“Iskenderun Kérfezi'nde Endiistriyel Simbiyoz” projesi sdéz konusu kavramin yayginlasmasi ve
uygulama o6rneklerinin olusturulmasi amaciyla devam etmektedir (Grutter ve Egler, 2004; Mosconi
vd., 2008; Demirer, 2011).
Endustriyel simbiyoz yerine kullanilan diger kavramlar ise; eko-endistriyel gelisme, endistriyel
ekoloji, yan Urin sinerjisi, bélgesel metabolizma ve eko-endustriyel parklardir. Endistriyel simbiyozda
basari icin 6nemli faktorler:
e Firmalar birbirlerinden farkli ama maddesel girdi-cikti bazinda uyumlu olmalidirlar.
e Yapilacak girdi-¢ikti degisimleri hammadde ve enerji tiiketim ile atik bertaraf maliyetleri bazinda
katilan her firma icin kabul edilebilir ve karli olmahdir.
e Varolan simbiyoz olanaklarini belirlemek icin yapilacak denetleme/degerlendirme faaliyetleri
gondlli ancak, ilgili yasal kurum ile isbirligi icinde gerceklestirilmelidir.



e Nakliye masraflarinin elde edilecek ekonomik faydanin 6niine gegmemesi icin firmalar arasindaki
mesafe cok uzak olmamaldir.

e Uriin disindaki tiim giktilar tesis ici ya da disinda (diger tesislerde) degerlendirilmelidir.

e Uygulamadan 6nce katilimcilar arasinda yeterli farkindalik ve seffaflik saglanmaldir.

e Yapilacak girdi-cikti degisimleri icin nicel ve nitel olarak glivenilir bir veri tabani olusturulmahdir.

Olasi en yuksek kaynak verimliligi ve atik azaltimi uygulamalari igin endUstriyel simbiyoz temiz Gretim

olanaklari degerlendirildikten sonra uygulanmalidir.

Uygulamalarda karsilasilan problemler; ekonomik biylime ve cevresel degerlerin korunmasinin

paralel olarak saglanamayacag! distiniilmektedir, sanayi/Uretim dogal kaynak, su ve enerji tiketip,

cesitli atiklar Gretmektedir, nakliye ve altyapi eksiklikleri kirsal ve kent merkezlerinden uzak alanlarda

endistriyel gelisimi engellemektedir. Bu sorunlari bitlnsel olarak ele alip ¢ozebilecek bilgi ve

uzmanlik yeterli degildir ve ¢ok sinirh olarak kullanilabilmektedir. C6zim olarak; endistriyel tesisler

sistematik olarak ilintilendirilerek, ham madde, su ve enerji tiketimleri ile atik Uretimleri

dustrilebilir, endustriyel atik ve diger kaynaklar ilintilendirilmis firmalar arasinda alinabilir/verilebilir,

endistriyel tesisler bu simbiyotik iliskiyi maksimize edecek bicimde kimelendirilebilir. Boylelikle

sadece Uretim maliyetlerinden degil, atik yonetim ve diger altyapi ve lojistik giderlerinden de tasarruf

saglanabilir.

Sanayinin Kiiresel iklim Degisikligi Konusundaki Farkindalig:

Massachusetts Institute of Technology (MIT) ve Boston Consulting Group (BCG) tarafindan

gerceklestirilen ve ABD’deki ikibine yakin sirket yoneticisinin katildigi giincel bir anket ¢alismasinda;

iklim degisikliginin firmalarin “strdurilebilirlik” gindeminde oldukga diisik bir sirada yer aldig ortaya
konmustur. isletmelerin %67’si iklim degisikliginin gercek olduguna inanmalarina ragmen, bunun ¢ok
onemli bir konu oldugunu belirtenlerin orani sadece %11’dir. Diger taraftan, ankete katilan sirketlerin

%27’si iklim degisikliginin kendileri igin bir risk oldugunu disiinmekle birlikte, sadece %9’u bu risklere

hazirhkli olduklarini duslinmektedirler (Arat vd., 2003; Gandhi vd., 2006; Hilmioglu vd., 2015;

Davarcioglu, 2017). Bu anlamda Tirkiye’nin ne durumda oldugu da 6nemli bir soru isaretidir.

Asagidaki sorularin cevabi merakla beklenmektedir:

e Halen hizli bir sanayilesme siireci devam eden Tirkiye’de is diinyasi ve sanayi iklim degisikligi
tehdidinin farkinda midir?

e Bugline kadar, sera gazi emisyonlarinin énemli bir béliminden sorumlu olan sanayinin bu
emisyonlari azaltmaya karsiik disindiGgi  olast  yukdmlalikler disindaki  tehditlerin
gindemlerindeki yeri ne kadardir?

e Benzer bir anket bugiin Tirkiye’de genel sanayi profilini temsil edecek bir kitleye uygulansa
sanayicilerin cevaplari ne olacaktir?

iklim degisikligi, ozellikle enerji odakli isletmelerin cevresel performanslarini gevre dostu teknoloji

degisimi ile iyilestirmelerini gerektirmektedir. Bu nedenle iklim degisikligi ile miicadele; Tiirkiye’nin

enerjide daha az disa bagimli, cevreye duyarl lretim yapan bir konumda olmasini saglayarak

Uretimin ve kalkinmanin strdirtlebilirligini destekleyen bir firsat olarak gérilmelidir. Tim is diinyasi

icin iklim degisikliginin ciddi bir “strdurulebilirlik” meselesi oldugu, isletmelerin ayakta kalabilmesinin

yani sira kurumsal sosyal sorumluluklari cercevesinde de son derece kritik bir konu oldugu
gorulmektedir. Diger bir ifadeyle, iklim degisikligi sorununa karsi gelistirilen iki temel tepkinin; yani
hem azaltim (mitigasyon-mitigation) ve hem uyum (adaptasyon-adaptation) faaliyetlerinin sanayici
tarafindan benimsenmesi bliyik 6nem tasimaktadir. Glinimiizde uyum konusu 6n plana ¢ikmistir.

ClinkU sera gazi emisyonlari sanayilesme dncesi donemdeki seviyelere gekilse bile, iklim degisikligine

olan mevcut etkinin ancak 6niimizdeki 40 yil icinde degisebilecegi tahmin edilmektedir (Glingér ve

Demirer, 2000; Aksay vd., 2005). Tiirkiye’de yapilan iklim projeksiyonu ¢alismalarina gore, Tlrkiye'nin

ozellikle 2040 yilindan sonra iklim degisikliginden olumsuz olarak etkilenecegi dngérilmektedir.

Karesel 1sinmayi 2 °C ile sinirlandirmak icin, 10-15 yil iginde kiresel sera gazi emisyonundaki artisin

durdurulmasi, 2050 yilina kadar ise emisyon diizeylerinin 1990 yilindaki diizeyinin yarisina ¢ekilmesi

gerekmektedir. AB, bu hedeflere ulasmak amaciyla yeni bir kiiresel anlasma saglamaya ¢alismaktadir



ve ilk adim olarak sanayi Ulkelerinin 2020 yilina kadar sera gazi emisyonlarini 1990 yilindaki
diizeylerinin %30 altina ¢ekmeleri gerektigini 6ne slirmektedir. Bu kapsamda, Cin ve Hindistan gibi
gelismekte olan llkelerin de sera gazi emisyonundaki artisi sinirlandirmaya baslamasi gerekmektedir.

Tirkiye Agisindan Degerlendirilmesi

Tirkiye kiresel iklim degisikliginin potansiyel etkileri agisindan risk grubu (lkeler arasinda yer

almaktadir. Tirkiye'de iklim degisikligine bagh olarak artmasi 6ngorilen dogal afetler: asiri hava

olaylari, orman yanginlari, firtinalar, seller, dolu, sicak hava dalgalari, heyelan ve c¢ig olarak

siralanmaktadir. Ulkemizde de iklim degisikligine bagh olarak sellerin neden oldugu ekonomik

kayiplar depremlerin neden oldugu ekonomik kayiplara esit hale gelmistir. Sadece firtinalarla birlikte

gorilen yildirmlarin neden oldugu can kayiplarinin son yillarda biylk bir artis gostererek 400’e

ulastigl verilerle tespit edilmistir. Buna paralel olarak 2000’li yillarda meydana gelen meteorolojik

afetlerin sayisinda 1960°l yillara gére 3 kat, sigorta kayiplari agisindan 15 kat ve ekonomik kayiplar

acisindan 9 kat artis oldugu belirlenmistir (Bahadir, 2011; Varol ve Sener, 2011).

iklim degisikligi bir stirdiiriilebilir kalkinma sorunudur. iklim degisikliginin etkileri konusunda planlama

yapllmasi ve bunlardan kaynaklanan risklerin yonetilmesi, Glkelerin siirdirilebilir ekonomik

biiylimesine destek saglanmasi anlamina gelir (Glavic ve Lukman, 2007). Ulkemizde, iklim

degisikligine uyumun ulusal, bélgesel ve yerel politikalara, strdirilebilirlik yolunda ve kalkinma

hedeflerimiz cercevesinde entegre edilmesi hedeflenmektedir. Olasi iklim degisikliginin Tirkiye'ye

etkisi acisindan genel bir durum degerlendirmesi yapildiginda, sorun alanlari sunlardir:

e iklim degisikligi konusunda llkemiz stratejilerinin belirlenmemis olmasi ve yapilacak eylemler icin
yasal cerceve eksikligi

e iklim degisikligi konusunda toplumsal farkindalik ve biling yetersizligi

o iklim degisikliginin neden olabilecegi gocler ve kirsal-kent niifus dengesizligi

e Sirdirilebilir ve bitlnlesik yerlesme politikalarinin olmayisi ve yerlesmelerde ¢evre degerlerinin
dikkate alinmamasi

o Kentlerde gevresel ve dogal veri eksikligi, mevcut bilgilerin bulusturulamamasi

e iklim degisikliginin neden olabilecegi kuraklik sorunu ve su kaynaklarinin etkin ve verimli
kullanilmamasi

e Planlamada havza biitlinliniin g6z 6niinde bulundurulmamasi ve su verimliliginin gézetilmemesi

e Tarim topraklarinin amag disi-yanhs kullanilmasi ve toprak stratejilerinin eksikligi

e Alt ve ust Olgekli planlar arasinda esgidium ve sireklilik eksikligi ve kurumlarin koordineli
calismamasi

e Kentlerde binalardan ve ulasimdan kaynaklanan sera gazi salimlarinin hizla artmasi

e Yerel yonetimlerin karbon ticareti sistemini kullanamamasi

e Kiiresel iklim degisikliginin neden oldugu sehir selleri ve altyapinin bu riski karsilayacak yeterlilikte
olmamasi

e C(Cevreye, glinese ve dogal enerjiye duyarsiz mimariler ve yapilasma

e Kentlerde dogal enerji Gretim sistemlerinin eksikligi ve kullaniminin desteklenmemesi

e Ekolojik degeri oldugu halde herhangi bir koruma statiisii olamayan alanlarin korunmasina
yeterince 6nem verilmemesi

e (Cevrenin halen kosulsuz tiiketilecek bir girdi olarak benimsenmis olmasi

e Ekosistemin korunmasi icin gerekli; su, atik su ve kati atik gibi en temel ¢cevresel altyapi hizmetleri
Uzerinde kamu kontrolilin(n yetersizligidir.

Kaynaklarin sinirli oldugu bir diinyada, kaynak yogun uretim ve tiketim bicimleri ile sinirsiz bir

ekonomik blyimenin artik mimkin olmadigi gorilmektedir. Arzin sinirh oldugu bir ekonomide

slirekli artan ve gelecekte de artmaya devam etmesi 6ngorilen kiiresel kaynak talebini karsilamak ta

mumkiin degildir. Diinyada cevresel baskilar, olusan yeni pazarlar ve kit olan kaynaklar nedeniyle

kalkinma ve ekonomik biyliime yeniden tanimlanmaya calisiimaktadir. Geleneksel lretim yontemleri

ve cevre teknolojileri, kaynak verimliligini saglamada ve cevresel performansi artirmada artik yetersiz

kalmaktadir. iklim degisikligine uyum; iklim olaylarinin etkileriyle miicadele etmek, bu degisimden



fayda saglamak ve yonetebilmek icin stratejilerin gliclendirilmesi ve uygulanmasi siirecidir (Altunbas,
2004; Alkaya vd., 2010). iklim degisikligi ile miicadelede; politika belirleyicilerin karsi karsiya
bulundugu giglik, iklim degisikliginin etkilerini anlamak, en uygun dizeyde uyum saglanmasina
yonelik stratejileri belirlemek ve bunlari akilci politikalara donistiirerek uygulamaktir.

KURESEL ISINMA VE SERA ETKiSi

Sicaklik-nem, atmosfer basinci, rlizgar-yagis ve diger meteorolojik olaylarin belirli zaman igerisindeki
ortalamasi “iklim” olarak, iklim degisikligi ise karsilastirilabilir zaman dilimlerinde gézlenen dogal iklim
degisikligine ek olarak dogrudan veya dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan
faaliyetleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik olarak tanimlanmaktadir. iklim degisikligi
nedeniyle, diinya biiyiik bir kaosa siiriiklenmektedir. iklim degisikligi, kiiresel 1sinmanin artisi ile
birlikte, diinyadaki yasami ilgilendiren hemen biitiin alanlari olumsuz etkilemektedir. Diinya ortalama
sicakhk artisina baglh olarak, iklimde gorilen dengesizlikler; kutuplarda ve daglarda buzullarin erimesi,
denizlerin ylkselmesi, dogal afetlerin, asiri Isinma ve sogumalarin, sellerin, kuraklklarin artisi, biyo-
cesitliligin azalmasi gibi sekillerde goriilmektedir. iklimdeki bu dengesizlik, bugiine kadar alsik
olunmayan yeni durumlarin ortaya ¢ikmasina neden olmus ve diinyadaki yasami tehdit etmeye
baslamistir (Sekil 2). Son yillarda yapilan 6él¢limler, iklim degisikliginin ve buna bagh olarak “kiresel
isinmanin” giderek arttigini kanitlamaktadir. Ulkemizde yapilan dlgiimlerde de, iklim degisikliginin
bltin diinyayi oldugu gibi, Tlrkiye'yi de etkisi altina almaya basladigini géstermektedir.

KARSI KARSIYA OLDUGUMUZ (ALISMADIGIMIZ) DURUM...

Yeryiizii, gilines
isinlarinin 3 S,
enerjisinin bir i385 " i
Kismini geri Giines 1sinlari;, ARTAN

A § sera gazlarinin da
yansitir... A i

iy o, olusturdugu ARTAN sera
etkisi ile birlikte
atmosferi, okyanuslari
ve topragi ARTAN bir
sekilde isitir...
Alistigimiz iklimi
olusturan
istnma/soguma diizeni
degisir (Etki).

ALISTIGIMIZ DURUM...

Yeryiizi, glines
isinlarinin
enerjisinin bir
kismini geri e =
yansitir... * Gunes isinlari, sera
gazlarinin da
olusturdugu sera etkisi
ile birlikte atmosferi,
okyanuslari ve topragi
1sitir...

.

e
Sekil 2. Kiresel isinma ve iklim degisikligine neden olan sera etkisi (Hilmioglu vd., 2015)

iklim degisikliginin Tiirkiye’deki etkilerinin de giderek arttig, iklimde dengesizliklerin basladigi, yer yer
yagislarin azaldigi, kurakliklarin arttigi buna bagli olarak su kaynaklarinin bazi bolgelerde azaldig ve
tarimsal Uretimde yer yer %40-50’lere varan {retim azalmalari oldugu tespit edilmistir. Biyik
kentlerde, biyo-cesitlilikte azalmalar ve susuzluk bas gostermistir. Tirkiye'de, kiresel 1sinma ile
birlikte insan yasamini olumsuz etkileyecek gelismeler olacagi dngorilmektedir. Ulkemizde genelde
kurakhgin giderek artacagi ve yaygilasacagi, nehir ve gollerin kuruyabilecegi, denizlerin ylikselecegi,
buna bagh olarak tarimsal Uretimin azalacagi, kentlerde susuzlugun ve aghgin bas gosterecegi
anlasiimaktadir (Demirer, 2003; icel ve Ataol, 2014).
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Dogal bir olgu olan sera etkisinin artmasi, glinimizde sik¢a s6zi edilen kiresel iklim degisikligine yol
acmaktadir. Kiresel iklim degisikligi; fosil yakitlarin kullanilmasi, arazinin kullanilmasindaki
degisiklikler, ormansizlastirma ve sanayi sliregleri gibi insan etkinlikleriyle atmosfere salinan sera gazi
birikimlerindeki hizli artisin dogal sera etkisini kuvvetlendirmesi sonucunda yerkiirenin ortalama
ylzey sicaklklarindaki artisi ve iklimde olusan degisiklikleri ifade etmektedir (Aksay vd., 2005).
Atmosfer, cesitli gazlarin bir araya gelmesiyle olusan ve diinyamizi ¢evreleyerek dis etkenlere karsi
koruma gorevi yapan bir gaz kiresi olup glines i1siginin yerylziine ulasmasina izin veren ancak
diinyadan geri yansiyan istyl emen 6gelerden olusur. Bunlar; su buhari, karbondioksit ve havada dogal
olarak bulunan diger gazlardir.

Sera etkisi, diinya sicakliginin dengede kalmasi acisindan son derece 6nemli bir mekanizma olmasina
karsin son vyillarda yapilan yanhs uygulamalar sonucunda sanayilesme ve fosil yakitlarinin
kullanimindan dolayi bu gazlarin oraninda artislar olmus ve bu nedenle sera etkisi iklim degisikligi ile
birlikte olumsuz bir sekilde anilir olmustur (Hilmioglu vd., 2015). Dogal bir olgu olan sera etkisi, diinya
Isisini yasami destekleyen bir seviyede tutar. Sera etkisi olmasaydi, kiresel ortalama s
dayanilmayacak o6l¢lide soguk -18 °C olacakti. Ancak, fosil yakitlarin kullanilmasi ve tarim arazisi
acmak icin ormanlarin yok edilmesi gibi insan eliyle gerceklestirilen faaliyetler, atmosferdeki
karbondioksit diizeyini ve i1siyl tutan diger gazlari artirmaktadir. Sera gazlarinin atmosfere eklenmesi,
dogal bir slire¢ olan sera etkisini artirmakta, bu da diinyanin daha ¢ok isinmasina ve iklimin
degismesine neden olmakta; dolayisiyla atmosferin isiy1 tutma 06zelligi sayesinde denizlerin ve
okyanuslarin donmasi 6nlenmis olmaktadir (Akin, 2006; Glavic ve Lukman, 2007).

Sera Etkisi

Solar radyasyonun
bir kisrmt dinyadan
atmosfere yansw

o

Kizdotesi isinlann
bazilan sera etkisi
yapan gaz molekGlleri

tarafindan yayilir ';&

Sekil 3. Sera etkisinin sematik gosterimi (Hilmioglu vd., 2015 degistirilerek)

Glinesten gelen 1sinim (solar radyasyon) ve bu isinimin atmosferde ugradigi degisimler Sekil 3’de
gorilmektedir. Bu isinimin bir kismi yer yiizeyine ulasmadan atmosferdeki bulutlar tarafindan uzaya
geri yansitilirken bir kismi ise yer ylzeyine ulasir. Yer ylzeyine ulasan isinimin da bir bolimi uzaya
geri yansitilirken bir bolimi ise yer ylizeyi tarafindan sogurulur. Sogurulan isinim yer yizeyi
tarafindan uzun dalgaboylu infrared (kizildtesi) 1sinim olarak yayilir. iste bu isinimin bir kismi, sera
gazlari ve bulutlar tarafindan emilir ve yeniden emisyonla yerylzi ve alt atmosferin isinmasi saglanir
(Tarkes, 2001; Arat vd., 2003).

Atmosferdeki sera gazi seviyesinin ve buna bagli olarak ortalama atmosfer sicakliginin ciddi bir artis
egiliminde oldugu gorilmektedir. Bu normal olmayan artisin esas kaynagi ise sanayi, enerji tretimi ve
tuketimi, barinma, ulasim gibi insan kaynakli faaliyetlerin neden oldugu sera gazi emisyonlaridir. Bu
cercevede uluslararasi anlasmalar ile sera gazi emisyonlarinin sinirlandiriimasina yonelik
yakimlaltkler ve tesvik mekanizmalari uygulamaya alinmistir. Ortalama atmosfer sicakhigindaki
artislarin yaratacagi etkilerin tahmin edilmesi ve izlenmesi ise glinimuzde bilimsel calismalarin
konusu olmaya devam etmektedir. Bu baglamda su kaynaklarinin tikenmesi, kurakhk ve dogal
afetlerde artis gibi yasamsal tehditlere dikkat cekilmektedir. Artik iklim degisikliginin “diinyanin
kaderini degistirmekte oldugu” net olarak ifade edilmektedir. Tirkiye sanayisinin bunun disinda
kalabilecegini diisiinmenin ise asiri bir iyimserlik olacaginin altini gizmek gerekir. Gerek uluslararasi
diizeyde yiritilmeye calisilan sézlesmeler ve protokoller, gerekse giderek artan iklim degisikligi
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etkileri dikkate alindiginda: iklim degisikligi tim diinyada oldugu gibi Tirkiye sanayisinin de kaderinde
kritik bir rol oynama potansiyeline sahiptir.

SONUC VE ONERILER

iklim degisikligi bugiin diinyada karsilastigimiz kiiresel dlcekte en biiyiik problemlerden birisi olarak
ifade edilmektedir. Buglin gelinen nokta itibariyle iklim degisikligi; fiziksel ve dogal cevre, sehir hayati,
kalkinma ve ekonomi, teknoloji, insan haklari, tarim ve gida, temiz su ve saglik olmak Uzere
hayatimizin her safhasini etkilemekte ve yonetimlerin bu konularda ¢6ziim gabalarini arttirmalarini
mecburi kilmaktadir (Ulutas, 2011). insanligin varolusu, cevrenin ve ekonomilerin ayrilmaz bitinlGgi,
dogal varliklarin surdirulebilir ydonetimini 6n plana ¢ikarmaktadir. Yerylizi ekosistemlerinin ylksek
nifus buylmesi ve ekonomik gelisme baskilarinin artan yiki nedeniyle ¢ogunun kritik bir geri
donistimsiz degisim siirecine girdigi ve tiikenme diizeyine geldigi vurgulanmaktadir. Dinyamiz bu
slreci ne kadar surdurebilir? Sayet mevcut Gretim ve tiketim aligkanhklari ayni kalir ve 2050 yilinda
diinya niifusu 9,6 milyara ulasirsa, giinlimiz yasam sekli ile 3 diinyaya daha gereksinim duyacagimiz
gerekgesi ile saglkli bir gelecek, yasam icin yapilmasi gerekenlerin acilen ele alinmasi gerektigi
vurgulanmaktadir.

iklim degisikliginin nedenleri ve sonuglari olarak; biyo-cesitliligin kaybedilmesi, atmosfer
karbondioksit oraninin artmasina bagh olarak okyanuslarda asit oraninin yikselmesi, sulak alanlarin
ve ormanlarin kaybedilmesi, glivenli besin ve temiz igme suyuna erisim ve hassas bélgelerde su kithgi,
yeralti sularinin kirlenmesi, degerli tarim topraklarinin dogrudan veya dolayl yollarla nitelik yitirmesi
veya yok olmasi (Cangir ve Boyraz, 1997), kentsel ve endistriyel gelisim nedeniyle ekilebilir nitelikli
tarim arazilerinin nicelik ve nitelik bakimindan azalmasi, enerji ihtiyaci i¢in yapilan yanhs secimler
diinyanin strdirdlebilir yasamini artan bir sekilde tehdit etmektedir (Cangir vd., 2005).

Cevre sorunlarinin toplum yasamini olumsuz yonde etkilemeye baslamasi, yonetimin her diizeyde
sorunlari cozecek yeni strateji ve politikalar gelistirmesine, bu politikalari ¢evreyle uyumlu hale
getirmesine ve uygulamasina ihtiya¢ olusturmustur. Cevreyi korumak ve kirlilik ile miicadele
kapsaminda ortaya konulan politika ve stratejiler, mevcut ekonomik sistem ile uyumlu, strdirulebilir
kalkinma ve ekonomik blylumeyi destekleyen, yatirimlari tesvik eden ve istihdami arttiran bir
dogrultuda olmak zorundadir. iklim politikasi demek, ilkenin biitiin kaynaklarini ve olanaklarini,
“Iklim degisikligine” karsi degerlendirmek demektir. Bir anlamda ilkemiz geleceginin, iklim
politikasinin etkinligine ve basarisina bagl olacagi dikkate alinmalidir. iklim politikasinin iki ana
konusu vardir; iklim degisikliginin durdurulmasi ve iklim degisikliginin yaratacagi olumsuzluklara karsi
énlemlerin alinmasidir. iklim degisikligi ve cevre kirlenmesine neden olan temel unsurlarindan birisi
tiketim odakl toplumun belirledigi yasam tarzidir. Bu noktada kentler, her iki sorunu da tetikleyen ve
bundan etkilenen yerler olarak, insan yasamini ve dogal yasami olumsuz etkileyen siiriikleyici bir gli¢
durumundadir. Dolayisiyla cevresel maliyetleri yikselten plansiz ve kontrolsiiz kentsel gelismenin
basta toprak, su ve tim dogal degerler lzerinde yarattigl olumsuz etkinin listesinden gelebilmek icin
kent planlama ve kent yonetimi politikalarinda bir anlayis degisiminin yapilmasi giderek 6nem
kazanmaktadir.

Burada ¢6ziim, basta karbondioksit olmak lzere kiresel sera gazi emisyonlarini azaltmaktir. Isitma,
sogutma ve ulasimda kullanilan benzin, dogal gaz ve kdmiir gibi fosil yakitlar sera gazi emisyonlarinin
baslica kaynaklaridir. Benzer sekilde, karbondioksitin atmosfere kagmasini 6nlemek de 6nem
tasimaktadir. Bunu saglamak icin: 6rnegin, trretildigi sirada karbondioksit “yakalanmali” ve tikenmis
gaz sahalarina veya eski tuz madenlerine gomilmelidir. Ormansizlasmayi tersine ¢evirmek, 6zellikle
de karbondioksiti emen tropik ormanlarin yok olmasinin dniine ge¢cmek de iklim degisikligiyle
miicadelede blyik o©6nem tasimaktadir. Ormanlar karbondioksiti emer, kesildiklerinde ise
karbondioksit verirler. Tarim faaliyetlerinden ve ¢op depolama alanlarindaki atiklardan kaynaklanan
metan ya da asiri giibre kullanimindan kaynaklanan emisyonlar kiiresel isinmaya katkida bulunan
unsur olsa da, fosil yakit kullanimi ve ormanlarin yok edilmesi iklim degisikliginin bas sorumlularidir.
Gelecekte kiiresel iklim degisikligi etkilerinin daha da fazla artacagi 6ngériilmektedir. iklim
degisikliginin deniz seviyesinin yilkselmesi, iklim kusaklarinin yer degistirmesi, siddetli hava
olaylarinin daha sik ve etkili olusmasi, kuraklik-erozyon-¢éllesme (Cangir ve Boyraz, 2008), salgin
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hastaliklar, tarim zararhlari, dogal dengenin bozulmasi sonucu vahsi yasam tirlerinin zarar gormesi ve
insan sagliginin bozulmasi gibi sebeplerle sosyo-ekonomik sektorleri ve ekolojik sistemleri dogrudan
ya da dolayh olarak etkileyerek 6nemli sonuglara yol acacagi tahmin edilmektedir (Korkmaz, 2007).
iklim degisikligi kapsaminda uluslararasi temel miizakere konulari ortak vizyon, azaltim, uyum,
teknoloji transferi ve finansman basliklarinda yiritilmektedir. Teknoloji transferi “yeni bir teknoloji
transferi mekanizmasinin olusturulmasi ve bu mekanizmadan saglanan destegi azaltma ve teknolojiyi
kullanma potansiyellerine gére kullanilmasi” olarak tanimlanmaktadir. iklim degisikligi, siyasi
boyutlari géz dnlinde bulundurarak teknolojik 6nlemlerin dikkate alinmasini gerektirmektedir. Bu
noktada teknoloji Greten llkeler ile teknoloji agisindan disa bagimli olan ulkeler arasindaki geliskiler
ortaya ctkmaktadir.

Dogal kaynaklar, insanoglu igin yeterli olmasina ragmen siirekli degildir ve tabiatin kendini yenileme
kabiliyeti sinirhdir. Sardirulebilir kalkinma, gelecek nesillerin ihtiyaglarini tehlikeye sokmadan
buglinkii neslin ihtiyaglarini karsilamak amaciyla gelistirilmis bir kalkinma modelidir. Kalkinmanin
cevreyi tahrip etmeden gerceklesmesi ise ancak sanayici ve toplumun bilingli olmasiyla mimkdnddir.
Bu baglamda; sanayide hem sera gazlarinin kontrol altina alinmasi, azaltilmasi ve tutulmasina yonelik
“azaltim”, hem de iklim olaylarinin etkileriyle micadele etme, fayda saglama ve etkileri
yonetebilmeye yonelik stratejilerin gliclendirilmesi-gelistirilmesi ve uygulanmasina iliskin “uyum”
faaliyetlerinin hizlandiriimasi gerekmektedir. iklim degisikligi sanayici icin tam anlamiyla bir rekabet,
daha da 6nemlisi strdirilebilirlik ve hayatta kalma meselesidir. Bu degisim slrecinin uluslararasi ve
ulusal yaptirimlar-diizenlemeler gbz 6niine alindiginda cevresel etkilerin azaltilmasinin yaninda uzun
vadede sirketlere kazang saglayabilecegi distinilmektedir.

Karesel iklim degisikliginin sonugclari arasinda siralanan birgcok sorunlarin yani sira 6ncelikli olarak
cevresel sorunlarin katlanarak artacagl varsayilmaktadir (Kadioglu, M., 2007). Ozellikle kuraklik
yasanacak bolgelerde bu degisim su kaynaklarina, bitki ortlisiine ve tarim desenine zarar verebilecek
ve onlarin tasima kapasitelerini zayiflatacak 6nemli degisikliklere neden olabilecegi dngorilmektedir.
Bu degisim bir yandan dogal varliklarin ve tiirlerin yok olmasina yonelik tehditleri artirirken bir
yandan da insan saghgi ve gereksinimlerine yonelik 6nemli tehditler olusturmakta ve kaynak
alanlarini daraltmaktadir. Tirkiye'nin kiresel iklim degisikligine 6nem vermesi gerektigi, kiiresel
iIsinmanin kaynaginin kentler oldugu ve kiresel i1sinmanin kentlerdeki yasami da tehdit ettigi
gerceginden hareketle: “fosil enerji kaynaklarinin” kentlerde giderek azaltilmasi, temiz-dogal ve
gines enerjili sistemlere gegilmesi, temiz kentler ¢aginin baslatiimasi gerektigi ©ncelikle
ongoriilmektedir (Kadioglu, M., 2007).
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